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.  WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegOllnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
w zakresie okreslonym ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy.
Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepisOw prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole oraz dziatania
prewencyjne, zmierzajgce do zwiekszenia poszanowania prawa pracy i eliminowania zagrozen
wypadkowych.
Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.
Nadzér nad Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada
Ochrony Pracy. Urzedem kieruje Gtéwny Inspektor Pracy powotany przez Marszatka Sejmu RP.
Gtowny Inspektor Pracy wchodzi w skiad unijnego Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy (SLIC).
Do sekretariatu ww. Komitetu corocznie przekazywany jest ,Raport roczny z dziatalnosci inspekcji
pracy”.
Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o PahAstwowej Inspekcji Pracy organami
Panstwowej Inspekcji Pracy sa:

1) Giéwny Inspektor Pracy,

2) okregowi inspektorzy pracy,

3) inspektorzy pracy dziatajgcy w ramach terytorialnej wiasciwosci okregowych

inspektoratéw pracy.

Jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Inspekcji Pracy s3:

1) Gtéwny Inspektorat Pracy,

2) okregowe inspektoraty pracy,

3) Osrodek Szkolenia Panstwowe] Inspekcji Pracy im. Profesora Jana Rosnera

we Wroctawiu.

Kontroli Pahstwowej Inspekcji Pracy podlegaja:

1. pracodawcy — a w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedagcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne
— na rzecz ktérych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby
wykonujgce na whlasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu
na podstawe swiadczenia tej pracy,

2. podmioty Swiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 wust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
— w zakresie przestrzegania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d
ie,

3. podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — w zakresie przestrzegania warunkow
okreslonych w art. 19c, art. 19d, art. 19fa, art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej ustawy,

4. przedsiebiorcy, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni,

5. pracodawcy delegujgcy pracownikbw na terytorium RP w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia
ustug,

6. przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach prowadzonej
przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi przez
przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi — w zakresie wyptacania takim osobom
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace.

Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy zostaly wskazane w art. 10 ust. 1 pkt 1 — 16 oraz ust. 2 pkt
1 — 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Pahstwowa Inspekcja
Pracy realizuje zadania, o ktérych mowa powyzej, zgodnie z programem dzialania, ktory jest
podstawowym dokumentem okreslajgcym jednoroczne oraz diugofalowe Kkierunki dziatania



Urzedu. Przy tworzeniu programu wnikliwie analizowane sg propozycje urzedéw centralnych,
organow kontroli warunkéw pracy, jednostek naukowo-badawczych, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw.
Przy realizacji zadan Panstwowa Inspekcja Pracy wspoétdziata ze zwigzkami zawodowymi,
organizacjami pracodawcéw, organami samorzgdu zatogi, radami pracownikdéw, spoteczng
inspekcijg pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia, Peinomocnikiem Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania oraz z organami administracji panstwowej, w szczegolnosci z organami nadzoru
i kontroli nad warunkami pracy oraz Krajowg Administracjg Skarbowa, Policjg, Strazg Graniczna,
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i organami samorzadu terytorialnego.
Okregowym Inspektoratem Pracy w todzi kieruje Okregowy Inspektor Pracy w todzi przy pomocy
zastepcy ds. nadzoru i zastepcy ds. prawno-organizacyjnych. W strukturze Okregowego
Inspektoratu Pracy w odzi dziatajg cztery oddzialy, ktére znajdujg sie w Piotrkowie Trybunalskim,
Sieradzu, Skierniewicach i w Kutnie.
Inspektorat obejmuje zasiegiem swojego dziatania wojewodztwo todzkie, za$ jego siedzibg jest
Lédz. Przy Okregowym Inspektorze Pracy w todzi dzialajg nastepujgce organy opiniodawczo-
doradcze: Rada do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Budownictwie oraz Wojewddzka
Komisja do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie.
Pracownicy Inspektoratu, w tym inspektorzy pracy, w zaleznosci od wykonywanych obowigzkow,
przypisani sg do wyodrebnionych w Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi sekcji i zespotdw,
ktore uwzgledniajg roznorodnos¢ zadan spoczywajgcych na Panstwowej Inspekcji Pracy.
Okregowy Inspektorat Pracy w todzi zrealizowat w 2022 roku zadania wynikajgce
z harmonogramu dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy na 2022 rok. W 2022 roku Okregowy
Inspektorat Pracy w Lodzi wykonata ogétem 3980 kontroli. W wyniku tych kontroli zastosowano
nastepujgce srodki prawne:

* decyzje nakazowe -10706;

* decyzje skierowania do innych prac — 129;

e decyzje wstrzymujgce prace — 217;

« decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn badz urzgdzeh — 568;

¢ wnioski w wystgpieniach — 15298;

¢ mandaty karne — 1003 (na kwote 1261810 pln);

e $rodki wychowawcze — 741.

e whnioski do sadu — 31.



II.  WYPADKI PRZY PRACY

W 2022 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi, w systemie PIP-OIP Lodz,
zarejestrowano 329 zdarzen wypadkowych, w ktorych poszkodowanych zostato 356 0sob, z tego
8 zgtoszen dotyczyto wypadkdw zaistniatych w roku poprzednim (Tabela 1 Zdarzenia zgtoszone
do OIP, zaistniate w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.). Sposréd zgtoszonych zdarzen
zaistniatych w 2022 roku, za wypadki przy pracy uznano 216 zdarzen, w ktérych poszkodowane
zostaly 233 osoby, wedlug stanu wiedzy na dzien 18.01.2023 r. (Tabela 3 Zdarzenia
zarejestrowane, zaistniate w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.)".

Inspektorzy pracy w ramach realizacji tematu TOO1A,B,C,D w roku 2022 przeprowadzili ogétem
181 kontroli w 178 podmiotach, w trakcie ktdrych zbadali okolicznosci i przyczyny 183 wypadkéw,
w ktorych poszkodowane zostaty 202 osoby (Tabela 4. Wszystkie zdarzenia zbadane w 2022 r.)
Sposrod zbadanych w 2022 r. wypadkow przy pracy 147, w ktérych poszkodowanych byto 156
0s6b, zaistniato w okresie 0d 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. (Tabela 5 Zbadane zdarzenia uznane
za wypadki przy pracy zaistniate w 2022 r.Tabela 5)?. Do badania przez inspektoréw pracy zostato
przekazane tgcznie 185 sposrod 329 zgtoszen dokonanych w roku 2022.

ZDARZENIA ZGLOSZONE (wg daty zaistnienia)
OIP to6d z

zaistniale w analizowanym okresie: od 01.01.2022 do 31.12.2022

poszkodowani (wg skutkdéw wypadkow)
Wi Zarejestrowane zdarzenia
wypadkowe
$miertelne Ci ezkie lekkie Suma
indywidualne 299 45 94 160 299
zbiorowe 22 1 3 45 49
razem 321 46 97 205 348

Tabela 1 Zdarzenia zgtoszone do OIP, zaistniale w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.

! dane z aplikacji ,Wypadki’- oraz raportéw W1, W1b, W3 - wedtug stanu wiedzy na dzier 18.01.2023 r. Tabela 2 (raport W1b) nie

uwzglednia 5 zdarzen przekazanych do innego Okregowego Inspektoratu Pracy.

2 dane z aplikacji ,Wypadki’- raport W2c, W2b - wedtug stanu wiedzy na dzier 18.01.2023 r.




ZDARZENIA ZGLOSZONE (wg daty zgtoszenia)
OIP t6dz

zgloszone w analizowanym okresie: od 01.01.2022 do 31.12.2022

poszkodowani (wg skutkéw wypadkéw)
Zarejestrowane zdarzenia
W1b
wypadkowe

Smiertelne Ci ezkie lekkie Suma
indywidualne 307 46 97 164 307
zbiorowe 22 1 3 45 49
razem 329 47 100 209 356

Tabela 2 Zdarzenia zgtoszone do OIP w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022r.

Wsrdd zgtoszonych w 2022 r. zdarzen zarejestrowano 12 wypadkdéw komunikacyjnych (w tym 6
zbiorowych), w ktérych poszkodowanych byto tgcznie 21 0séb (6 poszkodowanych w wypadkach
indywidualnych, 15 poszkodowanych w wypadkach zbiorowych). Decyzjg Okregowego
Inspektora Pracy kontrole majgce na celu ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku podjeto w
przypadku 1 sposréd w/w zdarzen. Ogotem, wsrdd zaistniatych i zarejestrowanych w 2022 r. 12
zdarzen, w ktorych do urazu doszto w wyniku wypadku komunikacyjnego, 7 zostato uznanych za
wypadek przy pracy wrozumieniu przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy ichorob zawodowych. W wypadkach tych wurazy odniosto 15
poszkodowanych. Ws$réd tych wypadkéw 5 stanowito wypadki zbiorowe, w ktérych
poszkodowanych zostato 13 oséb. Za wypadki przy pracy nie uznane zostaly 2 zdarzenia, w
ktorych poszkodowane zostaly 3 osoby, w przypadku pozostatych 3 zdarzen, ktore byly
zdarzeniami o charakterze indywidualnym, brak jest informacji o kwalifikacji prawnej zdarzenia?®.
W 2022 r. zarejestrowano 30 zdarzenh, w ktérych do urazu doszto w wyniku zaistnienia przyczyny
wewnetrznej u poszkodowanego (tzw. nagtych przypadkéw medycznych). W wyniku ww. zdarzen
Smier¢ poniosto 25 poszkodowanych, 1 doznat urazu ciezkiego, a 4 poszkodowanych doznato
lekkich urazow. Ogotem, wsrod zaistniatych i zarejestrowanych w 2022 r. 30 zdarzen, 1 zdarzenie
zostato uznane za wypadek przy pracy w rozumieniu przepisOw ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, 24 zdarzenia nie zostaty uznane
za wypadki przy pracy, w przypadku kolejnych 5 brak jest informacji o kwalifikacji prawnej
zdarzenia*.

Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Okregowy Inspektorat Pracy w Lodzi, za wypadki przy
pracy uznano 219 wypadkoéw zaistniatych w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. (Tabela
3). Liczba ta moze ulec zmianie ze wzgledu na trwajgce obecnie postepowania powypadkowe
zarObwno prowadzone przez inspektoréw pracy w ramach czynnosci kontrolnych, jak
i postepowania prowadzone przez zespoty powypadkowe w zaktadach pracy.

3 Dane na dzien 18.01.2023 r.
4 Dane na dzier 18.01.2023 r.



WYPADKI PRZY PRACY ZAREJESTROWANE (wg daty zaistnienia)
OIP t6d z

zaistniale w analizowanym okresie: od 01.01.2022 do 31.12.2022

poszkodowani (wg skutkéw wypadkow)
Zarejestrowane
w3 .
zdarzenia wypadkowe
$miertelne Ci ezkie Lekkie Suma
Indywidualne 191 12 57 122 191
Zbiorowe 25 1 4 37 42
Razem 219 13 64 159 236

Tabela 3 Zdarzenia zarejestrowane, zaistniate w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022r.

WYPADKI ZBADANE (wg daty kontroli)
OIP t6dz

kontrolowane w analizowanym okresie: od 01.01.2022 do 31.12.2022

poszkodowani (wg skutkéw wypadkow)
Zarejestrowane
W2b d
zdarzenia wypadkowe
$miertelne Ci ezkie Lekkie Suma
Indywidualne 156 15 66 75 156
Zbiorowe 27 6 5 35 46
Razem 183 21 71 110 202

Tabela 4 Wszystkie zdarzenia zbadane w 2022 r.

Liczba zdarzen zgtaszanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi od kilku lat utrzymuje
sie na poréwnywalnym poziomie.®

Zarejestrowane w 2022 r. zdarzenia wypadkowe najczesciej byly zgtoszone przez Policje
(62,76% ogolnej liczby zgtoszen do OIP t06dz), w drugiej kolejnosci przez zatrudniajgcych
(pracodawcéw, przedsiebiorcow 34,23% ogolnej liczby zgtoszeh do OIP £6dz).

5 dane z aplikacji ,Wypadki”- raporty W1b, W2b (2018-2022) - wedtug stanu wiedzy na dzien 18.01.2023 r.




Zgtoszone zdarzenia i zbadane wypadki w OIP £6d 2z
w latach 2018-2022

156 149
121 124 127 140

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m zgtoszone zbadane

Rysunek 1 Zgtoszone zdarzenia wg daty zgtoszenia i wypadki zbadane wg daty kontroli.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi przeprowadzili i zakonczyli ogétem
183 kontrole, ktérych zakresem objeto badanie przyczyn i okolicznosci wypadkow zaistniatych
zaréwno przed, jak i w roku 2022.

Sumaryczna liczba poszkodowanych w badanych wypadkach smiertelnych (uznanych
za wypadki przy pracy) utrzymuje sie w ostatnich czterech latach na zblizonym poziomie,
natomiast liczba poszkodowanych w wypadkach uznanych za wypadki przy pracy o skutkach
ciezkich w wypadkach zbadanych w 2022 r. ulegta zmniejszeniu w stosunku do roku 2021.°

Poszkodowani w wypadkach przy pracy zbadanych w OIP t.6 dz

w latach 2018-2022

149 98 110
98

91

2018 2019 2020 2021 2022
W Smiertelne M ciezkie lekkie

Rysunek 2 Poszkodowani w zbadanych wypadkach przy pracy wg daty kontroli.

6 dane z aplikacji ,Wypadki’- raporty W2b (2018-2022)- wedtug stanu wiedzy na dzieA 18.01.2022 r.



Ponizej prezentowane informacje opracowane zostaly na podstawie danych dotyczacych
wypadkow przy pracy, ktore wydarzyly sie w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. i w tym
okresie zostaly zgtoszone i zakofczono badanie przyczyn i okoliczno$ci tych wypadkow.

W roku 2022 r. inspektorzy pracy zakonczyli czynnosci kontrolne, w trakcie ktérych zbadali
okolicznosci i przyczyny 147 wypadkdw uznanych za wypadki przy pracy, zaistniatych w okresie
od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r., w ktérych poszkodowanych zostato 156 osob (Tabela 5
Zbadane zdarzenia uznane za wypadki przy pracy zaistniate w 2022 r.).”

WYPADKI PRZY PRACY ZBADANE (wg daty zaistnienia)
09 OIP t6d z
zaistniale w analizowanym okresie: od 01.01.2022 do 31.12.2022
wae poszkodowani (wg skutkéw wypadkow)
Zarejestrowane
zdarzenia wypadkowe

$miertelne ci ezkie lekkie Suma
Indywidualne 128 11 54 63 128
Zbiorowe 19 1 4 23 28
Razem 147 12 58 86 156

Tabela 5 Zbadane zdarzenia uznane za wypadki przy pracy zaistniate w 2022 r.

Ponadto inspektorzy przeprowadzili 5 kontroli zdarzen zgtoszonych w 2022 r. (3 wypadki
o skutkach $miertelnych, 1 o skutkach ciezkich, 1 lekki wypadek), ktére nie zostaly uznane za
wypadki przy pracy w rozumieniu przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy.

Najwiecej sposrod zaistniatych i zbadanych wypadkéw (ponad 37% zbadanych wypadkéw) miato
miejsce u pracodawcow zatrudniajgcych do 10 oséb i u pracodawcow zatrudniajgcych od 10 do
49 (23% zbadanych wypadkow).

Wypadki ze skutkiem $Smiertelnym odnotowano w grupach zaktadow malych
(do 9 zatrudnionych), o sredniej wielkosci (10-49 zatrudnionych) i duzych (50-49 zatrudnionych)
w réwnym udziale procentowym (po 2,7% poszkodowanych w zbadanych wypadkow).
W zaktadach matych (do 9 zatrudnionych) réwniez zaistnialo najwiecej wypadkow ciezkich
(11,5% poszkodowanych w zbadanych wypadkéw). Nieznacznie mniej poszkodowanych
w wypadkach o skutkach ciezkich wystgpito w zaktadach wielkich zatrudniajgcych powyzej 250
0s0b (9,6% duzych poszkodowanych w zbadanych wypadkow) oraz w zaktadach srednich gdzie
w wypadkach o skutkach ciezkich zostatlo poszkodowanych prawie 9% ogétu poszkodowanych
w wypadkach.

Do 4 wypadkow, ktorym ulegly 4 osoby (jedna z ciezkimi obrazeniami i trzy z lekkimi), doszto
u pracodawcow o nieokreslonej liczbie zatrudnionych.

7 dane z aplikacji ,Wypadki’- raport W2c wedtug stanu wiedzy na dziern 18.01.2023 r.
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Poszkodowani w zbadanych wypadkach przy pracy w zaleznosci od wielkoSci

zaktadu
57
35 36
32
27
18 18 17
14 13 15
10
4 4 4
[ [ [ 0
Mate Srednie Duze Wielkie
Hogdtem M S$miertelne ciezkie lekki

Rysunek 3

Najwiecej sposrod zaistniatych i zbadanych w 2022 r. zdarzen, ktore zostaty uznane za wypadki
przy pracy mialo miejsce w zakladach przetworstwa przemystowego (42,86%), zakladach
budowlanych (15,56%), zaktadach prowadzgcych pozostatg dziatalno$¢ w zakresie handlu
i napraw (10,89%). W pozostatych sekcjach PKD odsetek wypadkéw nie przekraczat 6% ogotu
wypadkow.

Poszkodowani w wypadkach ze skutkiem ciezkim zaistniatych i zbadanych przez inspektoréw
pracy w 2022 r. najczesciej wykonywali prace w zaktadach przetworstwa przemystowego (53,4%
poszkodowanych w wypadkach ciezkich), w budownictwie (10,3%), w zaktadach prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie handlu i napraw i prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie transportu
i gospodarki magazynowej (po 8,6%).

Wsrdd poszkodowanych w zaistniatych i zbadanych wypadkach przy pracy w 2022 r. ze skutkiem
Smiertelnym, najwiecej poszkodowanych pracowato w branzy budowlanej (33,3%
poszkodowanych w wypadkach ze skutkiem $miertelnym) oraz w zaktadach przetworstwa
przemystowego (25% poszkodowanych). Lgcznie w obu branzach prace wykonywato ponad 58%
poszkodowanych w wypadkach ze skutkiem smiertelnym.
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Poszkodowani w zbadanych wypadkach ze skutkiem ciezkim = Przetwérstwo przemystowe
- wg sekcji PKD

= Budownictwo

11
1 1
2 = Transport i magazynowanie
2
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2
= Handel, naprawy
3 = Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
= Dostawa wody
3
31 = Dziatalno$¢ profesjonala

Opieka zdrowotna

Wytwarzanie energii

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
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Rysunek 4

Poszkodowani w zbadanych wypadkach ze skutkiem $miertelnym
- wg sekcji PKD

1
1
4
1
= Administracja publiczna
1
= Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
= Kultura, rozrywka rekreacja
1
3

W odniesieniu do roku 2021 zmniejszeniu ulegta liczba poszkodowanych w wypadkach
ciezkich w branzy budowlanej prawie o 8%, a w wypadkach smiertelnych o 10,5%
w odniesieniu do liczby ogo6lu poszkodowanych odpowiednio w wypadkach ciezkich
i Smiertelnych w danym roku. Natomiast struktura wypadkow ciezkich i Smiertelnych w branzy
przetwdrstwa przemystowego nie ulegta znacznej zmianie.

= Budownictwo

= Przetworstwo przemystowe

= Transport i magazynowanie

= Ustugi administrowania

Rysunek 5
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Na podstawie analizy dokumentacji z kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy,
dotyczacych badania przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy stwierdzono, ze najczesciej
wystepujgcymi wydarzeniami, ktére spowodowaly wypadek i doprowadzity do znacznej liczby
poszkodowanych s3a:

» zeslizgniecie sie, upadek, zatamanie sie czynnika materialnego — upadek czynnika z gory
(uderzenie poszkodowanego przez spadajgcy z goéry czynnik materialny) -
21 poszkodowanych (13,5% wszystkich poszkodowanych), w tym 3 poszkodowanych ze
skutkiem smiertelnym (25% wszystkich poszkodowanych w wypadkach Smiertelnych), 5
0sb6b poszkodowanych z ciezkimi obrazeniami ciala (8,6% ogétu poszkodowanych
w ciezkich wypadkach).

e pochwycenie Ilub odrzucenie osoby — 17 poszkodowanych (10,9% wszystkich
poszkodowanych), w tym 11 poszkodowanych z ciezkimi obrazeniami ciata (19% ogétu
poszkodowanych w ciezkich wypadkach).

e upadek osoby z wysokosci na nizszy poziom — 15 poszkodowanych (9,6% wszystkich
poszkodowanych), w tym 1 poszkodowany ze skutkiem smiertelnym (8,3% wszystkich
poszkodowanych w wypadkach smiertelnych), a 5 kolejnych poszkodowanych doznato
ciezkich obrazen ciata (8,6% wszystkich poszkodowanych w wypadkach ciezkich),

« obecnos¢ poszkodowanego lub osoby trzeciej w strefie zagrozenia — 14 poszkodowanych
(9% wszystkich poszkodowanych), w tym 3 poszkodowanych ze skutkiem smiertelnym
(25%), 2 poszkodowanych doznato ciezkich obrazen ciata (3,4% og6tu poszkodowanych

w ciezkich wypadkach),
e utrata kontroli nad maszyng, tgcznie z niezamierzonym jej uruchomieniem lub utrata
kontroli nad materiatem obrabianym - 13 poszkodowanych (8,3% wszystkich

poszkodowanych), w tym 5 poszkodowanych z ciezkimi obrazeniami ciata (8,6%
poszkodowanych w wypadkach ciezkich),

» zeslizgniecie sie, upadek, zatamanie sie czynnika materialnego — upadek czynnika na tym
samym poziomie — 8 poszkodowanych (5,1% wszystkich poszkodowanych),

e wydarzenia takie jak: kontakt posredni zwigzany z elektrycznoscia, utrata kontroli
nad srodkami transportu lub obstugiwanym sprzetem ruchomym (zmechanizowanym lub
niezmechanizowanym) i utrata kontroli nad obiektem doprowadzity do wypadkow czterech
poszkodowanych w wyniku zaistnienia kazdego z wydarzen.

Analizujgc procesy pracy wykonywane przez poszkodowanych w chwili wypadku, jako
najczesciej wystepujgce nalezy wskazac:

» produkcje i przetwarzanie — 43 poszkodowanych (27,6% og6tu poszkodowanych),

e przebudowywanie, naprawe, rozbudowywanie, konserwacje obiektéw budowlanych
i infrastruktury — 14 poszkodowanych (9% ogétu poszkodowanych),

» konserwacja, naprawa, regulacja — 14 poszkodowanych (9% ogétu poszkodowanych),

* magazynowanie — 12 poszkodowanych (7,8% ogotu poszkodowanych),

* inne procesy zwigzane z produkcjg przetwarzaniem i magazynowaniem —
12 poszkodowanych (7,8% ogétu poszkodowanych),

+ wznoszenie nowych obiektéw budowlanych - 10 poszkodowanych (6,4% ogétu
poszkodowanych).

Najwieksza liczba poszkodowanych wykonywala w czasie wypadku zadania zwigzane
z produkcjg przetwarzaniem i magazynowaniem, tgcznie wypadkom przy tych procesach ulegto
67 osbb, w tym 4 poszkodowanych ze skutkiem smiertelnym, a 30 z ciezkimi obrazeniami ciata.
Natomiast podczas realizowania zadan zwigzanych z budownictwem, obejmujacych zaréwno
wznoszenie nowych budynkoéw i obiektow infrastruktury, jak i ich przebudowy oraz rozbiorki,
wypadkom ulegto ogétem 33 pracujgcych, w tym 4 poszkodowanych ze skutkiem $miertelnym,
a 7 z ciezkimi obrazeniami ciata. Ponizej przedstawiono 10 procesow pracy, wykonywanych przez
najwiekszg liczbe poszkodowanych w czasie wypadku oraz skutki wypadkow dla
poszkodowanych.
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Dziatania/zadania wykonywane przez osoby poszkodowane w czasie wypadku

produkcja, przetwarzanie

konserwacja, naprawa, regulacja
itp.

przebudowa, naprawa,

konserwacja oniektow...

inne prace w grupie produkcji
przetwarzania, magazynowania

magazynowanie
wznoszenie nowych budynkéw

czyszczenie, sprzgtanie

przygotowanie, instalowanie,
montowanie, naprawianie itp.
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Rysunek 6
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Najczescie] poszkodowani ulegali wypadkom przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych z:

» obstugg maszyn zwigzang z pracami réznymi (tj.: przeglady, konserwacja, regulacja,

naprawa ) — 24 poszkodowanych (15,4% ogétu poszkodowanych),

e poruszaniem sie — chodzeniem, bieganiem, wchodzeniem na, schodzeniem itp.

— 21 poszkodowanych (13,5% ogétu poszkodowanych),

» obstugg maszyn zwigzang z podawaniem/odbieraniem materiatow, wyrobow, pétwyrobow

itp. — 18 poszkodowanych (11,5% ogétu poszkodowanych),

e operowaniem przedmiotami - braniem do rgk, chwytaniem, trzymaniem, umieszczaniem

w poziomie — 12 poszkodowanych (7,7% ogo6tu poszkodowanych).

* obecnos¢ uzasadniona i nieuzasadniona organizacjg pracy - 11 poszkodowanych
(7% og6tu poszkodowanych),

e praca narzedziami recznymi — 11 poszkodowanych (6,4% ogotu poszkodowanych),

» obstugg maszyn zwigzang z uruchamianiem/zatrzymaniem maszyn. — 7 poszkodowanych

(4,5% og6itu poszkodowanych).

Ponizej przedstawiono rodzaje czynnosci poprzedzajgcych moment wypadku, wykonywanych

przez najwieksza liczbe poszkodowanych oraz skutki wypadkow dla poszkodowanych.
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Czynnosci wykonywane przez osoby poszkodowane w czasie poprzedzajgcym
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Rysunek 7

Wypadkom przy pracy ulegaly najczesciej osoby w wieku 41-50 lat (33,3% ogotu
poszkodowanych). Kolejne grupy wiekowe to poszkodowani w wieku 51-60 lat (20,5% ogétu
poszkodowanych), osoby w wieku 21-30 lat (19,8% ogo6tu poszkodowanych) oraz osoby w wieku
31-40 lat (16,6% ogotu poszkodowanych). W zbadanych wypadkach 84,8% poszkodowanych
stanowili mezczyzni. Natomiast najwieksza liczba poszkodowanych wypadkowi ulegta
w pierwszym roku pracy (44,9% ogotu poszkodowanych).

Najczesciej wskazywane przez inspektorow pracy przyczyny wypadkow mialy zwigzek
Z niewtasciwym zachowaniem pracownika i stanowity one 47,4% wszystkich zidentyfikowanych
przyczyn zbadanych wypadkdéw. Najczesciej wskazywane w tej grupie przyczyny to przyczyny
zwigzane z zaskoczeniem niespodziewanym zdarzeniem, niedostateczng koncentracjg uwagi na
wykonywanej czynnosci, lekcewazeniem przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
lekcewazeniem zagrozenia (brawura, ryzykanctwo), nieznajomoscig zagrozenia oraz
wykonywaniem czynnosci bez usuniecia (np. niewytgczenie maszyny, napiecia) i niewtasciwe
operowanie konczynami w strefie zagrozenia.

Przyczyny wynikajgce z nieprawidlowej organizacjg pracy ponad jedng trzecig wszystkich
zidentyfikowanych przyczyn zbadanych wypadkdéw (35,8%) Jako dominujgce przyczyny w tej
grupie inspektorzy pracy wskazali brak instrukcji obstugi maszyn i urzadzen, brak instrukciji
prowadzenia procesu technologicznego, brak Ilub niedostateczny nadzér ze strony o0s6b
kierujacych, a takze tolerowanie, przez osoby sprawujgce nadzér, odstepstw od przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, niewtasciwg koordynacje prac zbiorowych, brak
przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, brak srodkéw ochrony indywidualnej.
Przyczyny wynikajgce ze stanu materialnego srodowiska pracy, w tym maszyn i urzgdzenh oraz
narzedzi, stanowity niecate 15% wszystkich zidentyfikowanych przyczyn wypadkow . W tej grupie
inspektorzy pracy najczesciej wskazywali na brak lub niewtasciwe urzgdzenia zabezpieczajgce
oraz rozwigzania techniczne nie zapewniajgce wlasciwej statecznosci czynnika materialnego,
a takze brak srodkéw ochrony zbiorowej.

Pozostate 1,8% stanowity inne przyczyny.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie kontroli przeprowadzanych w celu ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadkdéw przy pracy i zdarzen potencjalnie wypadkowych inspektorzy pracy w 2022
r. skierowali 3 wnioski do sgdu o ukaranie. We wszystkich trzech przypadkach orzeczono grzywny
w postepowaniu nakazowym.
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Lp. Sposbb rozstrzygni  ecia ol na%o e
grzywien [PLN]
1 Grzywna 1.500
2 Grzywna 2.000
3 Grzywna 5.000

Zestawienie dotyczgce rozstrzygniec¢ wnioskow do sgdu®

Zarzuty we wnioskach dotyczyly dopuszczenia do pracy poszkodowanego pracownika na
maszynie napedzanej za pomocg watu przeniesienia mocy podtgczonego do ciggnika rolniczego,
co przyczynito sie do zaistnienia ciezkiego wypadku przy pracy, dopuszczenia do eksploataciji
maszyne termoformujgcg bez zapewnienia skutecznej ochrony przed ryzykiem zwigzanym z
dostepem do strefy pracy matrycy zgrzewajgcej, dopuszczenie do eksploatacji zespotu do
spalania trocin bez zapewnienia urzgdzen ochronnych trudno usuwalnych Ilub trudno
wylgczalnych ze stosowania (odigczane wylgcznie za pomocag narzedzia) chronigcych przed
dostepem do stref niebezpiecznych: wybieraka silosu, podajnika trocin w zbiorniku trocin kotta,
nie zapewnienie petnego wypeltnienia gérnego podestu silosu oraz dopuszczania do eksploatacji
wentylatora trocin bez petnej ostony strefy niebezpiecznej nabiegania paséw klinowych na kota
pasowe.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie podjetych czynnosci wyjashiajgcych podczas kontroli
prowadzonych w celu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy i zakohczonych w
roku 2022 skierowano 7 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, szes¢ z nich
dotyczyto wypadkdow, ktére mialy miejsce w roku 2021, a postepowanie zakonczone zostato w
roku 2022.

Lp. Kwalifikacja prawna Stan sprawy °

- Art. 160 KKk, Art. 219Kk Wszczecie postepowania przez prokurature

- Art. 160 Kk Wszczecie postepowania przez prokurature

Zazalenie na postanowienie o umorzeniu
postepowania — brak rozstrzygniecia

Whiosek prokuratury o warunkowe umaorzenie
postepowania - brak rozstrzygniecia

- Art. 220 § 1 Kk

- Art. 220 § 1 Kk

- Art. 220 § 1 Kk Brak informacji

- Art. 220 § 1 Kk Brak informacji

- Art. 225 § 1 Kk Brak informacji

Struktura przedmiotowa zawiadomier o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Ponadto inspektorzy natozyli 87 mandatow za popetnienie 131 wykroczen na taczng kwote
126.900 2zt Zastosowali 16 s$rodkow oddziatywania wychowawczego za popetnienie
23 wykroczen.

Po kontrolach przeprowadzanych w 2022 r. w celu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy, inspektorzy pracy nie kierowali do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wnioskéw o
podwyzszenie skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

8 stan na dzien 25.01.2023 r.
9 stan na dzier? 25.01.2023 r.
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Analizujgc efekty przeprowadzonych w 2022 r. kontroli stwierdzono, ze na 294 wydane decyzje
ogbétem wykonanych zostato 215 decyzji, co stanowi 73,13% wszystkich wydanych decyz;i'°.
Decyzje dotyczyly tgcznie 1611 pracownikow i w stosunku do 1320 zostaty wykonane.
W odniesieniu do wnioskéw zawartych w wystgpieniach stwierdzono, ze na 234 wnioski 116
zostato zrealizowanych, co stanowi 49,57% wszystkich wydanych wnioskéw?!?,

Oceniajgc stopien realizacji decyzji i wnioskbw na poziomie 63% wszystkich zaleceh
pokontrolnych i inne dziatania zwigzane z badanymi wypadkami uznac nalezy, ze dziatania PIP
skutkujg poprawg stanu bhp w danym zakladzie, zmniejszajgc ryzyko wypadkowe. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nastepuije nie tylko biezgca, dorazna poprawa stanu bezpieczenstwa,
lecz rébwniez ulega zmianie i poprawie organizacja wewnetrznego systemu nadzoru nad
przestrzeganiem bhp, co powinno przetozy¢ sie na znaczng i diugotrwatg poprawe.

Przyktady uzyskanych efektow:

« W zakladzie w ktérym doszto do wypadku ciezkiego podczas obstugi maszyny
fleksograficznej wyposazono maszyne w ostony (urzgdzenia ochronne) o konstrukcji
skutecznie zabezpieczajgcej przed dostepem do elementow niebezpiecznych,
przeprowadzono udokumentowang i zakonczong wynikiem pozytywnym kontrole
specjalng maszyny po zaistnialym wypadku potwierdzajgcej spetnienie wymagan
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, przeprowadzono aktualizacje
instrukcji/procedur bhp dotyczgcych obstugi, konserwacji i napraw maszyn
fleksograficznych po zainstalowaniu ostony/urzgdzenia ochronnego, jak réwniez
udostepnioniono ich tresci pracownikom. Ponadto zrealizowano powyzsze dziatania dla
blizniaczych 3 zespotow maszyn fleksograficznych.

 Po kontroli przeprowadzonej w zwigzku z wypadkiem do jakiego doszio podczas
zatadunku kontenera na odpady na samochdd ciezarowy ze zbierakiem bramowym
opracowano i udostepniono pracownikom, do stalego korzystania, instrukcje
bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczacg obstugi pilota sterowania dzwignikiem
bramowym, uwzgledniono w ocenie ryzyka wystepujgcego na stanowisku pracy kierowcy
zagrozenia zwigzanego z mozliwoscig uderzenia pracownika przez tadowany lub
zdejmowany kontener, dostosowano szczegdtowy program instruktazu ogdlnego oraz
szczegOtowego program instruktazu stanowiskowego dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku kierowcy do specyfiki pracy i czynnosci wykonywanych na stanowisku
kierowcy, w tym kierowcy samochodu z dzwignikiem do kontenerow.

» Po wypadku ciezkim, do ktérego doszto podczas pracy na stanowisku do préb biegowych
zespotow: silnik trakcyjny — zestaw kotowy zastosowano rozwigzania eliminujace
mozliwos¢ dostepu do strefy niebezpiecznej (przektadnia zebata zestawu kotowego) -
czesci stanowiska przeznaczonego do préb biegowych zespotéw: silnik trakcyjny/zestaw
kotowy - po wylgczeniu zasilania stanowiska, ale jeszcze przed zatrzymaniem sie ruchu
zespotu, dokonano aktualizacji i uzupetnienia oceny ryzyka na stanowisku prac,
na ktérym zatrudniony byt poszkodowany w wypadku oraz uzupetnienia Instrukcji bhp przy
obstudze stanowiska do prob silnikbw trakcyjnych w zakresie zasad i sposobow
bezpiecznego wykonywania czynnosci zwigzanych z wykonywaniem ww. préb.

* W zakiadzie, w ktérym doszto do wypadku ciezkiego podczas obstugi frezarko - kopiarki
CNC, w trakcie usuwania zalegajgcych trocin/pytu z glowicy frezarskiej bedacej w ruchu
obrotowym wstrzymano eksploatacje kopiarki liniowej BACCI CNC FC8CN zlokalizowanej
na wydziale obrobki wstepnej do czasu zapewnienia sprawnosci technicznej elementow
sterowniczych ruchomej ostony tylnej oraz ostony przedniej zabezpieczajgcej
pracownikéw przed mozliwoscig dostepu do wewnetrznej strefy roboczej w czasie pracy
maszyny oraz wyposazenia maszyny w urzgdzenie ochronne zabezpieczajgce przed
dostepem do strefy pracy gtowic frezarskich podczas zatadunku/odbioru elementéw
w trybie pracy automatycznej, uzupetniono instrukcje bezpieczehstwa i higieny pracy
dotyczacg obstugi centrum obrébczego o szczegdétowe zapisy okreslajgce zasady
postepowania w sytuacjach awaryjnych stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia

10w odniesieniu do 79 decyzji brak jest informaciji o sposobie ich realizacji lub nie uptyngt termin wykonania okreslony w decyzji —
wg na dzier 13.01.2023 r.
1 stan na dzier 13.01.2023 r.
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pracownikéw dot. przypadku ,zapchania” frezéw oraz kanatéw odpylajgcych trocinami
powstatymi w wyniku obrobki skrawaniem oraz metod usuwania w/w nieprawidtowosci
procesowej. Na wniosek inspektora wdrozono w zakiladzie dziatania majgce na celu
zapewnienie przestrzeganie wewnatrzzaktadowych procedur zawartych w obowigzujgcej
instrukcji bhp, dotyczacych zasad dopuszczania do samodzielnej pracy przy maszynie
o0sbb swiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.

W ramach wspotpracy z innymi organami nadzoru i kontroli oraz partnerami spotecznymi

informacje o wynikach kontroli inspektorzy pracy przekazali w 102 przypadkach, w siedmiu

podjeto czynnosci kontrolne na wniosek innego organu i partneréw spotecznych.

Kontrole Kontrole
Organ nadzoru i kontroli Poinformowanie , na
wspoblne :
wniosek
Policja 65 1 3
Prokuratura 8 - 2
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 5 - -
Zwigzki Zawodowe 5 - 1
Urzad Dozoru Technicznego 4 - 1
Powiatowy Urzad Pracy 3 - -
Wojewoda 3 - -
Urzad Skarbowy/Urzad Kontroli 3 i i
Skarbowej
Panstwowy Nadzér Budowlany 2 - -
Urzad Celny 1 - -
Straz Pozarna 1 - -
Straz Graniczna 1 - -
Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy 1 - -

Zestawienie wspotpracy z innymi organami i partnerami spotecznymi

Ponadto udzielono ponad 70 odpowiedzi na zapytania Policji dotyczace zgtoszeh zdarzen
wypadkowych oraz zakonczonych postepowan kontrolnych.

W 2022 roku przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi przeprowadzili szereg
szkolen w ramach, ktérych poruszane byty zagadnienia bezpieczehstwa i higieny pracy, w tym
zwigzane z wypadkami przy pracy. Tematyka ta podejmowana byly w szkoleniach dla
zwigzkowcdw, spotecznych inspektoréw pracy, pracodawcéw, pracownikbw w ramach
wiekszosci prowadzonych programéw prewencyjnych i promocyjno-informacyjnych.
Problematyka wypadkow przy pracy przede wszystkim poruszana byla podczas realizacji tematu
.Efektywne zarzgdzanie ryzykiem zawodowym”. W ramach realizacji dziatan prewencyjnych
przeprowadzono:
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» szes$¢ szkolen na terenie budéw dla pracodawcow i pracownikéw (w tym osoOb
kierujgcych pracownikami), w ktérych uczestniczylo 43 pracodawcéw oraz
79 pracownikéw,

« szkolenie dla 28 pracownikéw, w tym stuzby bhp w Zarzadzie Lokali Miejskich w t.odzi,
Podczas szkoleh omawiano zagadnienia dot. wypadkédw przy pracy tj.: prowadzenie
postepowania powypadkowego, wnioski i zalecenia profilaktyczne w aspekcie oceny ryzyka
zawodowego dla stanowisk pracy, na ktorych wystapity wypadki przy pracy.

W roku 2022 przeprowadzono réznorodne dziatania prewencyjno-promocyjne, ktére objety 1258
spotecznych inspektoréw pracy z terenu wojewddztwa tédzkiego. W ramach spotkan, konferencji,
szkolen réwniez podejmowano tematy zwigzane z wypadkami przy pracy i ich zapobieganiem.
Jako przyktady nalezy wskazac:
* | Forum Spotecznej Inspekcji Pracy Ziemi Lodzkiej, ktére odbyto sie w ramach: Akademii
SIP (autorskiego programu - cyklu szkolen otwartych realizowanych przez PIP OIP
w Lodzi dla SIP z woj. t6dzkiego), w ktérym udziat wzieto 250 uczestnikéw, w tym 160
spotecznych inspektoréw pracy;
e Cykl szkoleh w ramach Akademii SIP;
e Szkolenia dla Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego dla spotecznych inspektoréw pracy
ze szkot i placowek oswiatowych oraz NSZZ "Solidarnos¢" Region Ziemia todzka”;
» Szkolenia oddziatowych i grupowych spotecznych inspektoréw pracy z réznych firm;
* Przedstawiciele OIP w todzi brali takze udziat w licznych konferencjach, seminariach,
wystgpieniach w roli prelegentéw:
- Konferencja ,Bezpieczna praca’ zorganizowana wspoélnie przez Okregowy
Inspektorat Pracy w todzi i Zarzad Regionu Ziemi £6dzkiej NSZZ ,Solidarnos¢”,
w ramach obchodéw Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy
i Choréb Zawodowych. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele whadz
panstwowych i samorzgdowych, instytucji panstwowych, stuzb mundurowych oraz
spoteczni inspektorzy pracy i zwigzkowcy z NSZZ ,Solidarnos¢”;
- Konferencja naukowa pn. "Czlowiek+maszyna=Niebezpieczna relacja?",
w ramach cyklu ,Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie” zorganizowana przez
Okregowy Inspektorat Pracy w todzi i Wydziat Organizacji i Zarzgdzania
Politechniki  tédzkiej. W Konferencji wzieto udziat 280 oséb, w tym
96 przedsiebiorcow/pracodawcow oraz przedstawiciele instytucji, stowarzyszen,
urzedow i uczelni;
-V Konferencja Urzedu Dozoru Technicznego w ramach ,Akademii UTD",
nt. ,BEZPIECZNA EKSPLOATACJA URZADZEN TECHNICZNYCH?”.
W Konferencji udziat wzieto 130 0séb;
- Seminarium zorganizowanym przez OIP w todzi i Politechnikg £édzkg na temat
Total Productive Maintenance - dziatania w zakresie kompleksowego utrzymania
ruchu.
Analiza danych o wypadkach przy pracy zbadanych w 2022 roku przez inspektoréw pracy OIP
w todzi wskazuje na to, ze tak jak w latach ubiegtych do najwiekszej liczby wypadkow przy pracy
dochodzi w zaktadach matych i srednich (do 49 pracujgcych).
Sumaryczna liczba poszkodowanych w badanych wypadkach smiertelnych (uznanych
za wypadki przy pracy) utrzymuje sie w ostatnich czterech latach na zblizonym poziomie,
natomiast liczba poszkodowanych w wypadkach uznanych za wypadki przy pracy o skutkach
ciezkich w wypadkach zbadanych w 2022 r. ulegta zmniejszeniu w stosunku do roku 2021.1?
Najwiecej sposrdd zaistniatych i zbadanych w 2022 r. zdarzen, ktore zostaly uznane za wypadki
przy pracy miato miejsce w zaktadach przetwérstwa przemystowego, zaktadach budowlanych
| zaktadach prowadzgcych pozostatg dziatalnos¢ w zakresie handlu i napraw.
Nadal dominujgcymi obszarami, w ktérych dochodzi do najwiekszej liczby wypadkow
smiertelnych i ze skutkiem ciezkim jest branza budowlana i przetworstwo przemystowe.
Natomiast w roku 2022 zaobserwowano zmniejszenie liczby wypadkéw ogdtem oraz ze skutkiem
ciezkim i $miertelnym w budownictwie. Przyczyny takiego stanu mozna upatrywac¢ zaréwno

12 dane z aplikacji ,Wypadki'- raporty W2b (2019-2022)- wediug stanu wiedzy na dzieri 18.01.2023 .
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w sytuacji ekonomicznej i geopolitycznej, ktéra spowodowata spowolnienie realizacji
lub zatrzymanie czesci inwestycji realizowanych na terenie wojewddztwa tdédzkiego, jak rowniez
w zintensyfikowaniu dziatan kontrolno-nadzorczych na terenie budéw. Wzmozenie nadzoru
nad realizacjg procesow budowalnych umozliwito ponowne utworzenie (w drugim kwartale 2022
roku) sekcji budowlanej. Wptyneto to na dotarcie do wiekszej liczby pracodawcéw dziatajgcych w
branzy budowlanej, poprawe skutecznos¢ oddziatywania na pracodawcow. W efekcie przyczynito
sie do zauwazalnej poprawy stanu bezpieczenstwa pracy na budowach iwynikajgcego stad
zmniejszenia wypadkowosci w roku 2022, a takze powinno przynies¢ wymierne korzysci
w kolejnych latach.

W przypadku branzy przetworstwa przemystowego, ze wzgledu na duze zrdznicowanie
pracodawcow, u ktérych mialy miejsce wypadki przy pracy wskazanie dominujgcej grupy
jest mniej wyrazne. W wojewddztwie t6dzkim znaczng liczbe wypadkoéw odnotowano w zaktadach
przemystu przetworstwa miesnego (w tym drobiu). Celowym zatem jest dalsze prowadzenie

dziatan kontrolno-nadzorczych i prewencyjnych wsréd pracodawcow/pracownikow ze
szczegblnym uwzglednieniem zaktadow o znacznej liczbie wypadkéw i typowych dla nich
zagrozeh. Spodziewany efekt to zmniejszenie liczby nieprawidlowosci i przypadkow

nieprzestrzegania przepisdw bhp bedacych gtéwnym zrédtem przyczyn wypadkow przy pracy, w
tym smiertelnych i ciezkich.

Whniosek dotyczacy zapewnienia petnej funkcjonalnosci raportowania danych z systemu
rejestracji wypadkow przy pracy przedktadany w latach ubieglym pozostaje nadal aktualny.
Aplikacja w roku 2022 zostata uzupetniana o nowe funkcje i mozliwosci raportowania. Nadal
jednak celowym jest dalsze usprawniania mechanizméw raportowania, udostepnienie informacji
0 parametrach wyboru stosowanych przy poszczegolnych generowanych w systemie raportach,
co umozliwitoby wyszukanie i kontrole ewentualnych rozbieznosci, atakze dalszy rozwoj
mozliwos¢ tworzenia raportow pozwalajgcych nie tylko na ilosciowg analize zdarzen
wypadkowych, ale i ich analize jakosciowg w dowolnych uktadach.
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. NADZOR RYNKU — WYDAWANIE OPINII NA WNIOSEK ORG ANOW
CELNYCH

W ramach realizacji tematu w 2022 r. przeprowadzono 6 kontroli na wnioski Urzedéw Celnych.
Skontrolowano ogétem 10 wyrobow podlegajgcych wymaganiom zasadniczym. Dane w zakresie
ilosci kontroli wyrobéw w ramach tematu oraz liczby wydanych opinii dla urzedéw celnych
przedstawiajg tabele nr 1 i nr 2.

Liczba wnioskow organow celnych, ktére wptynety do OIP 10
Liczba kontroli przeprowadzonych w ramach tematu 6
Liczba opinii wydanych na wniosek organéw celnych ogétem, 10
w tym:

- pozytywnych, 2
- negatywnych, 8
- brak opinii © 0

Tabela nr 1

(*) liczba przypadkéw, w ktorych wpltynety wnioski od organu celnego, ale inspektorzy pracy
odmaowili wydania opinii (np. dla wyrobéw, ktére pozostajg poza kompetencjami organéw PIP w
zakresie nadzoru rynku)

Wyniki kontroli przeprowadzonych w ramach tematu w 2022 roku (z podzialem na
dyrektywy/rozporzgdzenia UE)

Liczba
wydanych Liczba Liczba
Dyrektywa/Rozporzgdzenie UE opinii pozytywnych | negatywnych
ogotem, opinii opinii
w tym:
Proste zbiorniki cisnieniowe 2014/29/UE - - -
Srodki ochrony indywidualnej 2016/425 - - -
Urzadzenia spalajace paliwa gazowe 2016/426 - - -
Materiaty wybuchowe przeznaczone do uzytku i i i
cywilnego 2014/28/UE
Urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone
do uzytku w atmosferze potencjalnie - - -
wybuchowej 2014/34/UE
Dzwigi i ich elementy bezpieczenstwa i i )
2014/33/UE
Urzadzenia cisnieniowe 2014/68/UE - - -
Maszyny 2006/42/WE 10 2 8
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Urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen, w zakresie emisji hatasu do - - -
$rodowiska 2000/14/WE

Sprzet elektryczny przewidziany do stosowania
w okreslonych granicach napiecia 2014/35/UE

Wyroby pirotechniczne 2013/29/UE - - -

Whnioski urzedu celnego w 2022 r. dotyczyly maszyn i urzadzeh technicznych objetych
wymaganiami dyrektywy maszynowej 2006/42 (rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21
pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz. U. Nr 199, poz. 1228 ze
zmianami z 2011r. Dz.U. Nr 124, poz. 701) oraz w 2 przypadkach wyroby byly dodatkowo objete
wymaganiami dyrektywy 2014/34 (ATEX) przy spetnianiu wymagan dyrektywy maszynowej.
Dominujgce byly niezgodnosci wynikajgce z wymagan zasadniczych zawartych
w dyrektyW|e maszynowej 2006/42. Kontrole wykazaty, ze najczesciej problemy dotyczyty:

Braku deklaracji zgodnosci Ilub wadliwych zapisbw w wydanych deklaracjach

- 6 maszyn.

- Nieprawidtowosci dotyczgcych budowy i wyposazenia technicznego - 6 maszyn.

- Braku Ilub nieprawidlowego oznakowania maszyn znakiem CE - w przypadku
4 maszyn.

- Braku lub niewtasciwego oznakowania wyrobdéw - 4 maszyn.

- Braku lub nieprawidtowego sporzgdzenia instrukcji uzytkowania - 8 maszyn.

W 6 przypadkach  ujawniono  niezgodnosci  wynikajgce z  nieprawidtowosci
w budowie i wykonaniu. Podobnie jak w latach ubiegltych najczesciej stwierdzano brak
zabezpieczen stref niebezpiecznych lub urzgdzen ochronnych eliminujgcych ryzyko urazéw
mechanicznych.

Wady te wynikajg najczesciej z nieprawidiowo przeprowadzonej oceny ryzyka maszyn,
co w konsekwencji sprowadza sie do niewtasciwego doboru urzadzen ochronnych lub ich braku.
W wielu przypadkach mogto to by¢ spowodowane ograniczaniem kosztow produkcji lub wynikato
z faktu zakupu przez importerbw wyrobdw nieprzeznaczonych na rynki unijne.
Wplyw moze mieé¢ réwniez brak odpowiedniej wiedzy producentéw i importerow w zakresie
wymagan zasadniczych, jakie obowigzujg na terenie Unii Europejskiej (2 maszyny zostaly
sprowadzone z Japonii a pozostate z Chin).

Dominujgce byly niezgodnosci w zakresie formalnym i dokumentacyjnym dotyczgcym deklaracji
zgodnosci i instrukcji oraz oznakowania wyrobéw, w tym oznakowania CE.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w przypadku 2 maszyn importer powtdrnie wnioskowat od
dopuszczenie ich do obrotu po przeprowadzeniu dziatan naprawczych.

Jak wynika z ustalen przeprowadzonych kontroli oraz doswiadczen w tym zakresie
z lat ubieglych, poza nieznajomoscig przepisow prawa przez producentéw i importerow
(t. wymagan oceny zgodnosci i wymagan zasadniczych oraz norm technicznych), powodem
nieprawidlowosci sg przede wszystkim wzgledy finansowe. Zwigzane to jest z wymogami
formalnymi (np. opracowaniem odpowiedniej dokumentacji dla potwierdzenia wymagan oceny
zgodnosci — przeprowadzeniem badan, zleceniem testow, uzyskaniem certyfikatow itp.) czy
kosztami wynikajgcymi z wyposazenia technicznego maszyn zgodnie z wymogami UE elementy
i uktady sterowania, ostony czy urzgdzenia ochronne.

Z informacji przekazanych przez Urzad Celno-Skarbowy w todzi wynika, ze do dnia 31.12.2021
r. w przypadku 8 wyrobow na skutek negatywnych opinii wyroby nie zostaly dopuszczone do
obrotu. W 2 przypadkach wydano pozytywne opinie i wyroby po przeprowadzeniu procedury
uszlachetnienia i usunieciu niezgodnosci) dopuszczono do obrotu.

Zakres i rodzaj stwierdzanych niezgodnosci wynika w duzej mierze z przyjetych procedur
w zakresie wydawania opinii na wnioski Urzedéw Celno-Skarbowych. W wiekszosci przypadkow
brak jest mozliwosci przeprowadzenia szczeg6towej oceny kompletnych maszyn. Kontrolowane
wyroby z reguly sg skiadowane w magazynach sktadow celnych, zdemontowane na czesci lub
niekompletne, w opakowaniach transportowych, bez mozliwosci podigczenia do zasilania
i uruchomienia. W odniesieniu do maszyn rozlegtych lub urzgdzeh wielkogabarytowych (np. linii
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technologicznych) ocena moze by¢ dokonana po ich zmontowaniu w miejscu uzytkowania
i bezcelowe okazuje sie kontrolowanie wyrobu w stanie przeznaczonym do transportu (mozliwe
jest wtedy ,pobiezne” skontrolowanie wyrobu i sprawdzenie poprawnosci oznakowania lub
dokumentacji towarzyszacej).

By¢ moze nalezatoby rozwazy¢ zmiane druku opinii i zastosowaé rozwigzanie przyjete przez
niemieckie instytucje nadzoru rynku czy nawet inspekcje handlowa, gdzie raport z kontroli (opinia)
ma znacznie uproszczong i jednolitg forme.

Problemy pojawiajg sie rowniez na etapie zakwalifikowania wyrobow do danej dyrektywy (jak
podano w przyktadzie dotyczgcym maszyny do sklejania folii oraz urzagdzenia do produkcji lodow)
zwlaszcza, gdy do wyrobu nie dotgczono zadnej dokumentacji lub wyréb jest niekompletny oraz
wystepowaty problemy z interpretacjg umdéw miedzynarodowych jak np. dla wyrobéw
sprowadzanych z krajow nalezgcych do EFTA oraz Wielkiej Brytanii.

Podobnie jak w latach ubiegtych w dalszym ciggu wystepuje duza nieswiadomos¢ importeréw
w zakresie konsekwencji i odpowiedzialnosci wynikajgcej z wprowadzania do obrotu wyrobow
niezgodnych z wymogami prawa. W 2022 r. w odniesieniu do lat ubieglych znacznie zmniejszyta
sie liczba wnioskéw urzedow celnych. Wynikalo to m.in. z sytuacji geopolitycznej w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na Ukrainie czy stanem pandemii oraz ukierunkowaniem dziatan stuzb
celnych na inne obszary ich dziatalnosci.
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IV. KONTROLE WYROBOW W ZAKRESIE OCENY ICH ZGODNO $CI Z
WYMAGANIAMI ZASADNICZYMI — DZIALANIA REALIZOWANE W RAMACH
NADZORU RYNKU

W ramach realizacji tematu w 2022 r. przeprowadzono 76 kontroli pracodawcow uzytkujgcych

wyroby, przedsiebiorcéw produkujgcych lub importujgcych wyroby.

Przeprowadzone w 2022 r. kontrole wyrobow wykazaty, ze podobnie jak w ubiegtych latach

najczesciej niezgodnosci dotyczyly zasadniczych wymagan formalnych tj.:

- Braku lub nieprawidtowosci w deklaracjach zgodnosci.

- Braku instrukcji lub nieprawidtowosci w tresci instrukcji.

- Nieprawidtowego oznakowania w zakresie identyfikacji wyrobow, piktogramaéw,

barw itp.

- Braku lub nieprawidiowego oznakowania znakiem CE.
W przypadku nieprawidtowosci wynikajacych z wymagan technicznych w zakresie budowy
i wyposazenia wyrobow najczesciej stwierdzano nieprawidtowosci w zakresie maszyn:

- Brak lub nieodpowiednie urzgdzenia ochronne stref niebezpiecznych.

- Nieprawidtowe elementy i uktady sterowania.

Najwiecej kontroli wyrobow przeprowadzono w zakresie wymagan dyrektywy maszynowej

2006/42 (98/37). Réwniez w zakresie tej dyrektywy stwierdzono najwiecej niezgodnosci. Wady

wystepowaty w przypadku 65 poddanych kontroli maszyn.

Ponadto w zakresie:

- rozporzadzenia 2016/425 niezgodnosci wystgpity w przypadku 3 kontrolowanych wyrobdw.
Odnosity sie do wymagan formalnych zwigzanych z nieprawidtowo sporzgdzonymi
deklaracjami zgodnosci, brakiem Ilub nieprawidlowo sporzgdzonymi instrukcjami,
nieprawidlowym oznakowaniem wyrobow oraz brakiem lub nieprawidtowosciami zwigzanymi
Z procedurami oceny zgodnosci.

- dyrektywy 2014/29 (87/404) niezgodnosci wystgpity w 1 skontrolowanym wyrobie.
Wady dotyczyly nieprawidiowego oznakowania prostego zbiornika cisnieniowego oraz
deklaracji zgodnosci i zapisow w instrukcji.

- dyrektywy LVD 2014/35 niezgodnosci wystgpity w 1 kontrolowanym wyrobie i dotyczyty przed
wszystkim wymagan formalnych zwigzanych z deklaracjg zgodnosci.

- dyrektywy 2014/34 (94/9) niezgodnosci wystgpity w 1 skontrolowanym wyrobie.
Wady dotyczyly oznakowania wyrobu — braku tabliczki znamionowe.

- dyrektywy PED 2014/68 (97/23) niezgodnosci wystgpity w 1 skontrolowanym wyrobie.
Wady dotyczyly wymagan formalnych tj. oznakowania wyrobu — braku tabliczki znamionowej,
braku deklaracji zgodnosci dla zespotu urzadzen cisnieniowych oraz instrukcji.

W zakresie pozostalych dyrektyw kontroli nie przeprowadzano lub kontrolowane wyroby byty
objete réwnolegle wymaganiami dotyczgcymi dyrektywy maszynowej.

Podobnie jak w latach ubiegltych najwiecej kontroli dotyczytlo maszyn. Wobec tego rowniez

dominujgce byly niezgodnosci wynikajgce z wymagan zasadniczych zawartych w dyrektywie

maszynowej 2006/42 (98/37). Kontrole wykazaty, ze najczesciej stwierdzano:
- Brak deklaracji zgodnosci Ilub wadliwe zapisy w wydanych deklaracjach
— 42 maszyny.
- Nieprawidtowosci dotyczgcych budowy i wyposazenia technicznego
— 31 maszyn.
- Brak lub nieprawidtowe oznakowanie znakiem CE - stwierdzono w przypadku 14 maszyn.
- Brak lub niewlasciwe oznakowanie wyrobow w zakresie identyfikacji, elementow
sterowania, ostrzezen, barw bhp itp. — 39 maszyn.
- Brak lub nieprawidtowe sporzadzenie instrukcji uzytkowania — niezgodnosci stwierdzano
podczas kontroli 50 maszyn.
W 31 przypadkach  ujawniono niezgodnosci  wynikajgce z  nieprawidtowosci
w budowie i wykonaniu maszyn. Podobnie jak w latach ubiegtych najczesciej stwierdzano brak
zabezpieczen stref niebezpiecznych lub urzgadzen ochronnych eliminujgcych ryzyko urazow

mechanicznych (np. oston, kurtyn Swietlnych itp.) oraz nieprawidiowo dziatajgcych uktadéw i

elementow sterowania.
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Wady te wynikajg najczesciej z nieprawidtowo przeprowadzonej oceny ryzyka maszyn lub
niewlasciwego doboru urzadzen ochronnych. W wielu przypadkach moze to by¢ spowodowane
ograniczeniem kosztow produkcji i prébom zapewnienia tylko minimalnego poziomu
bezpieczenstwa. W dalszym ciggu wptyw na powyzszy stan rzeczy ma rowniez brak odpowiedniej
wiedzy producentow w zakresie wymagan zasadniczych, jakie muszg spetnia¢ ich wyroby,
zwlaszcza w przypadku maszyn produkowanych na wlasny uzytek przez pracodawcow.
Znalezienie niezgodnosci w zakresie zagadnien takich jak: automatyka, rozbudowane systemy
sterowania etc., w czasie rutynowej kontroli jest niezmiernie trudne. Bowiem inspektorzy pracy
podczas kontroli nie majg mozliwosci technicznych do samodzielnego dokonania weryfikacji
i poprawnosci doboru tychze elementéw wyposazenia maszyn lub nie posiadajg odpowiedniej
wiedzy specjalistycznej. Prawdopodobnie ze wzgledoéw proceduralnych i kosztowych
(tj. czasochlonnej procedurze, sformalizowaniu przygotowania wyrobu do badan, pobraniu
prébek, znalezieniu odpowiedniej jednostki badawczej itp.), nie wykorzystuje sie zlecania badan
maszyn akredytowanym laboratoriom.

Zauwazalna jest coraz lepsza znajomosé wymagan norm i rozwigzan technicznych przez
inspektoréw pracy zajmujacych sie tematykg nadzoru rynku, co pozwala na petniejszg ocene
kontrolowanych maszyn.

Pomimo tego dominujgce sg niezgodnosci w zakresie formalnym i dokumentacyjnym dotyczacym
deklaracji zgodnosci i instrukcji oraz oznakowania wyrobdw, w tym oznakowania znakiem CE.
Wady dotyczgce deklaracji i instrukcji maszyn od lat stanowig znaczny odsetek nieprawidtowosci.
Poza nieznajomoscig przepisow prawa przez producentow i importeréw (tj. wymagan oceny
zgodnosci i wymagan zasadniczych oraz norm technicznych), powody tych nieprawidtowosci
nalezy upatrywa¢ we wzgledach finansowych. Szczegdlnie w zakresie wyposazenia maszyn w
zaawansowane technologicznie rozwigzania. Znacznym problemem jest réwniez opracowanie
odpowiedniej dokumentacji technicznej lub instrukcji. Najczesciej stwierdza sie
to w przypadku produkcji maszyn jednostkowych lub produkciji mato seryjnej czy na wiasny uzytek
przez pracodawcow.

Nieprawidtowosci w konstrukcji maszyn, urzgdzeniach ochronnych, ukiladach sterowania
szczegolnie widoczne sg w przypadku maszyn importowanych z krajow dalekiego wschodu lub
spoza Unii Europejskiej, gdzie obowigzujg inne standardy techniczne.

W zakresie dyrektywy LVD 2014/35 kontroli poddano 3 wyroby. W jednym przypadku stwierdzono
nieprawidlowosci — dot. zgrzewarki statocieplnej typ PFS DD300 nr seryjny
19-432878741902, wprowadzonej do obrotu przez Novum Office Sp. z 0.0. z siedzibg
w Krakowie. W toku kontroli u dystrybutora potwierdzono, ze ww. wyréb nie spetnia wymagan
dyrektywy LVD tj.: brak oznakowania znakiem CE, brak odpowiednich ostrzezen lub piktogramow
oraz sporzadzona instrukcja nie zawierata kompletu informacji. Strona zobowigzata sie
dobrowolnie usungc¢ niezgodnosci.

W 2022 r. w ramach realizacji zadah w zakresie nadzoru rynku na szczeblu Okregowego
Inspektoratu Pracy podejmowano dziatania informacyjno-prewencyjne adresowane zaréwno do
inspektoréw pracy, producentéw oraz uzytkownikbw maszyn i urzadzen technicznych oraz
srodkéw ochrony indywidualnej, tj.:

- W dniu 10.02.2022 r. odbytlo sie spotkanie online grupy roboczej — inspektoréw

zajmujacych sie nadzorem rynku oraz szkolenie przeznaczone dla kadry inspektorskiej w
zakresie biezgcych spraw zwigzanych z kontrolami w zakresie wymagan zasadniczych.
Pani dr hab. inz. Agnieszka Brochocka Kierownik Pracowni Sprzetu Ochrony Uktadu
Oddechowego omoéwita wymagania dotyczace przeprowadzania oceny zgodnosci
i praktyczne przyktady dla srodkéw ochrony drog oddechowych pt. ,Oczyszczajgcy sprzet
ochrony ukfadu oddechowego podziat, znakowanie, klasyfikacja, dobor”.
Nadinspektor pracy Dariusz Bonczak oméwit zagadnienia dotyczgce kontroli tematu 05
w roku 2022 oraz przedstawit prezentacje dotyczagcg praktycznych przyktadéw kontroli
w zakresie nadzoru rynku: srodkow ochrony indywidualnej, maszyn oraz urzadzen
cisnieniowych. W spotkaniu udziat wzieto ok. 160 os6b! (ze wszystkich Okregowych
Inspektoratow Pracy).

- W zakresie urzadzen poddozorowych na biezgco kontynuowano wspoOtprace
z oddziatem Urzedu Dozoru Technicznego w todzi, ktérej celem byta biezgca wymiana
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doswiadczen i wiedzy inspektorow pracy w zakresie wymagan zasadniczych dla urzadzen
poddozorowych transportu bliskiego oraz urzadzen cisnieniowych.

W dniu 21.04.2022r. odbylo sie spotkanie w ramach Akademii TPM zorganizowane przez
Politechnike £6dzkg. W spotkaniu udziat wzieli inspektorzy pracy oraz przedstawiciele
przedsiebiorstw  regionu tédzkiego, pracownicy naukowi uczelni wyzszych,
przedstawiciele urzedoéw i instytucji otoczenia biznesu. Nadinspektor pracy Dariusz
Bonczak wygtosit prelekcje pt. "Zespoly maszyn - wymagania zasadnicze"

W dniu 3.06.2022r. odbyta sie konferencja zorganizowana wspélnie z Politechnikg £6dzka
pt. ,Czlowiek + maszyna = Niebezpieczna relacja?” W konferencji udziat wzieto ogétem
ok. 280 os6b reprezentujgcych 96 firm. Przedstawiciele OIP w todzi wygtosili referaty
m.in. nadinspektor Dariusz Bonczak pt. ,Cziowiek i maszyna — sprzymierzency czy
adwersarze w procesie pracy? Srodki eliminujgce zagrozenia”

W dniu 22.06.2022r. odbylto sie spotkanie w ramach Akademii TPM zorganizowane przez
Politechnike £6dzkg. W spotkaniu udziat wzieli inspektorzy pracy oraz przedstawiciele
przedsiebiorstw regionu tédzkiego, pracownicy naukowi uczelni wyzszych,
przedstawiciele urzedoéw i instytucji otoczenia biznesu. Nadinspektor pracy Dariusz
Bonczak przedstawit prezentacje z uwzglednieniem wymagan zasadniczych dla maszyn
pt. \Wypadek to nie przypadek — analiza wybranych wypadkow”.

W dniach 12-13.10.2022 r. w hotelu Wodnik w Stoku k. Betchatowa odbyta sie konferencja
zorganizowana przez Urzad Dozoru Technicznego w todzi pt. ,Bezpieczna eksploatacja
urzadzen technicznych — nowelizacje przepiséw i nowe wyzwania w dziatalnosci UDT".
Nadinspektor Dariusz Bonczak przedstawit prezentacje pt. ,Nadzo6r rynku w kontekscie
wymagan 2006/42/WE - studium niezgodnosci w praktyce”. W konferencji udziat wzieto
120 uczestnikdw.

W dniu 28.10.2022r. inspektorzy pracy uczestniczyli w seminarium zorganizowanym w
trybie online przez CIOPP-BIP w todzi. Podczas tego seminarium zostaly przez
prelegentow oméwione zagadnienia dotyczace prac badawczych w zakresie srodkow
ochrony indywidualnej oraz uczestnicy spotkania zapoznali sie metodami badan
i wyposazeniem laboratoriéw CIOP. W seminarium uczestniczyto 27 inspektoréw pracy z
OIP w todzi.

W dniu 17.11.2022r. w Ostrowie Wielkopolskim odbyto sie XI seminarium w ramach Dni
Bezpieczenstwa Technicznego UDT dla pracownikéw stuzb BHP. Nadinspektor pracy
Dariusz Bonczak przedstawit prezentacje i oméwit wymagania zasadnicze dla maszyn pt.
»,Nadzor rynku w kontekscie wymagan 2006/42/WE - studium niezgodnos$ci w praktyce”.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele stluzb bhp zrejonu wojewddztwa
wielkopolskiego oraz inspektorzy pracy z OIP oraz biura terenowego w Ostrowie
Wielkopolskim (OIP w Poznaniu).

W dniu 23.11.2022 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie wspolnie z OIP
w todzi zorganizowat webinarium: ,Procedury i wspoipraca Izb Celno-Skarbowych
z Panstwowg Inspekcjg Pracy w ramach nadzoru rynku”. W spotkaniu uczestniczyli
inspektorzy pracy oraz przedstawiciele Urzedéw Celnych z todzi i Warszawy
(40 oséb). Nadinspektor pracy Dariusz Bohczak przedstawit prezentacje dotyczacg
nadzoru rynku pt. ,Nadzo6r rynku w kontekscie wymagan dyrektyw — studium niezgodnosci
w praktyce”.

W dniach 25.11; 07 i 06.12.2.2022 r. odbyly sie odbiory prac badawczych CIOP-PIB
Zaktadu Ochron Osobistych w todzi w zakresie $rodkéw ochrony indywidulane;.
W odbiorach drogg komunikacji elektronicznej uczestniczyli inspektorzy z OIP
w Lodzi.

Zainteresowanym pracodawcom przekazywano dostepne broszury i materialy
informacyjne (np. materialy dotyczace dostosowania wybranych maszyn do wymagan
minimalnych — znajdujgce sie na stronie Gtdwnego Inspektoratu Pracy) oraz udzielano
porad technicznych i prawnych, w tym podczas kontroli udzielono szeregu porad
w zakresie spetniania wymagan zasadniczych dla maszyn i urzgdzenh technicznych oraz
srodkéw ochrony indywidualnej (pracodawcom, pracownikom stuzb bhp czy pracownikom
dziatdbw utrzymania ruchu oraz importerom).
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Na podstawie przeprowadzonych w 2022 r. kontroli i zdobytych w ten sposéb doswiadczen
nasuwajg sie nastepujgce wnioski:

- Prowadzenie kontroli w zakresie nadzoru rynku wymaga od inspektora pracy,
ponadprzecietnej wiedzy dotyczgcej budowy maszyn i urzgdzen technicznych, wiedzy
dotyczgcej procedur oceny zgodnosci, popartej znajomoscig aktualnych rozwigzan
technicznych oraz wymagan okreslonych w przepisach i normach. Wskazane jest, zatem
ciggte rozwijanie wiedzy specjalistycznej grupy inspektoréw wykonujgcych kontrole w
nadzorze rynku, zwlaszcza w zakresie takich obszaréw jak automatyka, nowoczesne
systemy zabezpieczeh i sterowania oraz cyberbezpieczenstwo przemystowe. W dalszym
ciggu w tym zakresie poziom ,wiedzy inspektorskiej” znacznie odbiega od obecnego stanu
techniki, co uniemozliwia bardziej skuteczne znajdowanie wad wyrobéw w zakresie
technicznym i ogranicza kontrole do sprawdzania wymogéw formalnych.

- Niezbedna jest biezgca wymiana doswiadczen pomiedzy inspektorami pracy z r6znych
OIP zajmujgcymi sie tematykg nadzoru rynku (np. cykliczne spotkania w grupach
roboczych dla poszczegdlnych dyrektyw). Wskazane jest organizowanie okresowych
spotkan roboczych, seminariow (np. online przy uzyciu komunikatoréw), na ktérych
omawiane bylyby konkretne przykiady i na tej podstawie wypracowane dobre praktyki
kontroli i merytoryczne sposoby dziatania. Wskazane jest w dalszym ciggu ujednolicanie
metodyki kontroli i postepowania w przypadku stwierdzania nieprawidtowosci. Pomimo
obowigzujgcych zarzgdzen w sprawie nadzoru rynku wystepujg ,lokalne” interpretacje
i zasady postepowania (szczegodlnie w zakresie braku informacji zwrotnych o podjetych
dziataniach czy nie podejmowania zadnych dziatan w przypadku kontroli u podmiotow
niebedgcych pracodawcami — np. nie wszczynanie postepowan).

- Wskazane jest poszerzanie grupy inspektoréw dysponujgcych wiedzg do realizacji zadan
w zakresie nadzoru rynku. Celowe jest prowadzenie szkoleh w tym zakresie jak
i umozliwianie specjalizowania sie inspektorow w poszczegodlnych dyrektywach
(zwhaszcza takich jak ATEX, PED) czy waskich specjalnosciach np. srodkéw ochrony
indywidualnej, automatyki, sterowania czy wybranych grup urzadzen poddozorowych
(np. urzadzen transportu bliskiego lub cisnieniowych).

- Zakres potrzebnych do opracowania sprawozdania informacji powoduje koniecznos¢
.fecznego” zliczania danych w réznych konfiguracjach (zwlaszcza w podziale na
dyrektywy), co jest niezmiernie czasochtonne i w dobie informatyzacji bezsensowne.

- W przypadku wyrobow, dla ktérych stwierdzono niezgodnosci na terenie danego OIP
i nastepnie przestano kontrole zgodnie z wkasciwoscig terytorialng OIP na terenie, ktérego
znajduje sie producent lub sprzedawca trudno jest oceni¢ skutecznosé podejmowanych
dziatan, gdyz nie zawsze przekazywane sg informacje zwrotne lub uzupetlniane sg
informacje w odpowiednich zatgcznikach formularza w programie PIPPIN — zgodnie
z zarzgdzeniami GIP.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze kontrole wyrobéw w zakresie nadzoru rynku
wymagajg znacznego zaangazowania inspektora pracy, sg skomplikowane i czasochtonne,
czesto nie przynoszg wymiernych efektow w postaci ilosci decyzji, wnioskéw itp. statystyki.
Wymagajg one jednak od kotrolujgcego specjalistycznej wiedzy i duzego doswiadczenia
praktycznego. Powoduje to mate zainteresowanie tematykg przez inspektoréow pracy (bardzo
obcigzonych innymi zagadnieniami wynikajgcymi z realizacji biezgcych zadan - zwlaszcza skarg
w zakresie prawa pracy, legalnosci zatrudnienia itp.). Zauwazalna jest réwniez poprawa
w zakresie znajomosci wymagan zasadniczych przez producentow czy importerzy wyrobow.
W wielu przypadkach wady wyrobéw usuwane sg w ramach dziatan dobrowolnych i nie ma
potrzeby stosowania $rodkéw administracyjnych (decyzji, wszczynania postepowaé etc.).
W dalszym ciggu wiele problemdw stwarza mozliwos¢ réznej interpretacji prawa w zakresie tych
samych wymaganh zasadniczych.
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V.  OGRANICZANIE ZAGRO ZEN ZWIAZANYCH Z WYSTEPOWANIEM CZYNNIKOW
FIZYCZNYCH W SRODOWISKU PRACY — HALAS | DRGANIA MECHANICZNE

W Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi, w ramach realizacji tematu ,Ograniczanie zagrozen
zwigzanych z wystepowaniem czynnikow fizycznych w srodowisku pracy — halas i drgania
mechaniczne” przeprowadzono 6 kontroli w zakladach zajmujgcych sie produkcjg wyrobdéw
z mleka, obrébka cieplng, plastyczng i mechaniczng metali, produkcjg mebliz zastosowaniem
obrobki skrawaniem drewna, produkcjg wyrobow toaletowych, produkcjg kopert oraz opakowan
z papieru. W zakresie przestrzegania prawa wykazano najwiecej nieprawidtowosci w obszarze
tworzenia oraz biezgcego prowadzenia dokumentacji zwigzanej z narazeniem pracownikow
na hatas. Powyzsze dotyczy prowadzenia rejestréw badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia oraz kart badan i pomiardw, sporzgadzania programéw dziatan organizacyjno-
technicznych zmierzajgcych do ograniczenia narazenia na hatas, oceny ryzyka zawodowego
zwigzanego z narazeniem pracownikOw na halas oraz programéw szkolen z zakresu bhp
uwzgledniajgcych tematyke oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z hatasem.

W analizowanych przypadkach pracodawcy podieli dziatania majgce na celu rozpoznanie zrédet
emisji hatasu oraz warunkéw wykonywania pracy majgcych wptyw na poziom natezenia hatasu
oraz jego oddziatywanie w s$rodowisku pracy. Gitowne zrédio emisji hatasu zwigzane byto
Z eksploatacjg oraz stanem technicznym maszyn i urzgdzen produkcyjnych wykorzystywanych
w procesach wytwarzania wyrobéw, w tym organizacjg stanowisk pracy w zakresie kumulacji
obrabiarek w jednej hali produkcyjnej. Wdrazane przez pracodawcow w ramach ustalonych
dziatan organizacyjno-technicznych metody zapobiegania narazenia pracownikéw na hatas
ograniczane byly do wprowadzania rozwigzan o charakterze organizacyjnym przy negatywnej
tendencji pomijania technicznych mozliwosci eliminacji zagrozenia poprzez jego redukcje u zrodta
powstawania, stosowania srodkéw ochrony zbiorowej przed hatasem, ograniczania hatasu
na drodze transmisiji.

W kontrolowanych zaktadach stwierdzono 35 stanowisk pracy zwigzanych bezposrednio z
obstugg maszyn i urzgdzen technicznych dla ktérych poziom ekspozycji na hatas odniesiony
do 8 godzinnego dobowego wymiaru czasu pracy przekraczat 80 dB.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach z pomiaréw hatasu oraz kartach badan
I pomiarow ustalono, ze sposrod wyzej wymienionych stanowisk pracy na 10 stanowiskach
wielkosci opisujgce halas mieszczg sie w przedziale od 0,2 do 0,5 wartosci NDN, na 3
stanowiskach wielkosci opisujgce hatas przekraczajg 0,5 wartosci NDN, w tym na
19 stanowiskach przekraczajg wartos¢ 1 NDN. W 3 przypadkach wielkosci opisujgce hatas nie
przekroczyly 0,2 wartosci NDN.

W 1 przypadku pomiary hatasu nie zostaly przeprowadzone w wymaganym terminie, tj. co
najmniej raz w roku, w zwigzku ze stwierdzeniem, iz w wyniku ostatnich pomiaréw wielkosci
charakteryzujgce hatas przekraczaty 0,5 wartosci NDN.W pozostatych przypadkach, kontrolujgcy
w zakresie terminowosci wykonywania pomiaréw niezgodnosci nie stwierdzili.

We wszystkich kontrolowanych podmiotach, pomiary hatasu zostaty dokonane przez laboratoria
posiadajgce akredytacje. Dane zawarte w sprawozdaniach dot. stanowiska, daty, miejsca
wykonania pomiaru oraz wyniki byly spéjne z informacjami wykazanymi w kartach badan
i pomiaréw. Kontrolujgcy nie mieli podejrzen co do rzetelnosci wynikow przedtozonych pomiaréw.
W 2 przypadkach pracodawca nie zatozyt rejestru czynnikbw szkodliwych dla zdrowia
wystepujgcych na stanowiskach pracy oraz karty badan i pomiaréw w formie zgodnej ze wzorami
okreslonymi przepisami prawa. W 2 przypadkach kontrolujgcy wykazali, iz w rejestrze czynnikow
szkodliwych nie podano aktualnych informacji dotyczacych liczby oséb pracujgcych w warunkach
przekroczenia oraz czasOw narazenia i charakterystyki stanowisk pracy.

W kontrolowanych zaktadach, w zwigzku ze stwierdzeniem przekroczenia NDN halasu
na stanowiskach pracy opracowano w jednym przypadku tzw. ,,Akcje”, a w pozostatych programy
dziatan organizacyjno-technicznych majgce na celu ograniczenie narazenia na halas.
W odniesieniu do realizacji w/w programéw kontrolujgcy ustalili, ze pracodawcy w przewazajgcej
mierze ograniczyli sie do wdrozenia dzialah organizacyjnych oraz technicznych jedynie
w zakresie biezgcego utrzymania i serwisowania parku maszynowego. Planowane dzialania
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dotyczgce modernizacji, wymiany lub zakupu nowych maszyn z uwagi na bardzo wysokie koszty
nie sg realizowane w ramach w/w programu. W jednym przypadku, pomimo przekroczenia NDN
hatasu program dziatah organizacyjno-technicznych zmierzajgcych do ograniczenia narazenia
na hatas nie zostat przez pracodawce opracowany.

W 5 kontrolowanych zaktadach, w zwigzku z wystgpieniem hatasu oceniono ryzyko zawodowe
zwigzane z narazeniem pracownikbw na hatas wynikajagce z cech miejsca pracy oraz
ze stosowanych procesOw pracy oraz opracowano programy szkolen bhp, uwzgledniajgce
zagadnienia na temat oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z hatasem wynikéw pomiarow,
wartosci NDN i progéw dziatania, skutkéw oddziatywania, bezpiecznych sposobdéw wykonywania
pracy. Powyzszy obowigzek nie zostat wykonany w catosci w jednym kontrolowanym podmiocie.
Ponadto w jednym przypadku w ocenie inspektora pracy,w programie szkolen niedostatecznie
uwzgledniono zagadnienia dotyczgce narazenia pracownikéw na halas.

W zakresie profilaktyki medycznej, w tym wspétpracy pracodawcéw z lekarzami wykonujgcymi
profilaktyczne badania lekarskie pracownikéw narazonych na hatas pracodawcy wypetniajg
obowigzek wynikajgcy z art. 229 Kodeksu pracy dot. kierowania pracownikow na wstepne i
okresowe badania profilaktyczne. Kontrolujgcy tylko w 1 przypadku wykazali, ze w skierowaniach
na badania pracownikéw pracujgcych w warunkach ekspozycji na ponadnormatywny hatas nie
wskazano aktualnych informacji o wartosciach przekroczen NDN wynikajgcych z aktualnych
pomiardw. W pozostatych przypadkach w przedmiotowym zakresie nieprawidlowosci nie
wykazano. Ponadto, w kontrolowanych zaktadach, nie wykazano chor6b zawodowych
zwigzanych z wykonywaniem pracy na stanowiskach, na ktérych wystepuje narazenie na hatas.
We wszystkich kontrolowanych zakladach, w zwigzku z przekroczeniem progu dziatania
pracodawcy podijeli dziatania majgce na celu zapewnienie pracownikom ochronnikéw stuchu
spetniajgcych normy dotyczace ochrony stuchu. W 1 przypadku pracodawca nie dokonat oceny
skutecznosci $rodkéw ochrony stuchu oraz nie potwierdzit, ze przydzielone pracownikom
ochronniki stuchu zostaly wlasciwie dobrane pod wzgledem parametréw akustycznych hatasu
wystepujgcego na stanowisku pracy jak rowniez pod wzgledem indywidualnych cech i potrzeb
pracownika. W pozostatych przypadkach kontrolujgcy nie wykazali niezgodnosci w zakresie
doboru $rodkéw ochrony stuchu.

W kontrolowanych zaktadach srodki ochrony indywidualnej przed hatasem s3g stosowane
z uwagi na brak mozliwosci wyeliminowania ryzyka zwigzanego z hatasem przy zastosowaniu
innych rozwigzan. Wedlug kontrolujgcych, we wszystkich przypadkach stan techniczny
stosowanych przez pracownikéw srodkéw ochrony stuchu nie budzit zastrzezeh. Z uwagi na
przekroczenie wartosci progu dziatania hatasu w kontrolowanych podmiotach pracownikom
udostepniono srodki ochrony indywidualnej uwzgledniajgce parametry hatasu zgodnie z PN-EN
458.

Na podstawie powyzszych informacji nalezy przyja¢, iz wiedza zaréwno pracodawcéw jak
i pracownikdéw o szkodliwym dziataniu hatasu oraz sposobach zapobiegania uzyskiwana jest
w gtébwnej mierze poprzez realizacje obowigzkow wynikajgcych z przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy tj. opracowanie oceny ryzyka zawodowego oraz zapoznanie pracownikow z jej
wynikami dotyczgcymi zagadnien wystepowania hatasu w srodowisku pracy. Powyzsze wskazuje
jedynie na ograniczenie wiedzy do podstawowej, w zakresie szkodliwosci dziatania hatasu, bez
doglebnej analizy zagadnienia opartej np. na publikacjach naukowych, informacjach
przekazywanych przez wyspecjalizowane instytucje zajmujgce sie problematykg hatasu.
Wdrazane przez pracodawcéw metody zapobiegania w wigkszosci przypadkéw ograniczane sg
do doboru oraz udostepnienia pracownikom ochronnikéw stuchu po przekroczeniu wartosci
progéw dziatania oraz wprowadzenia obowigzku ich stosowania w warunkach przekroczenia
NDN, do uzyskania orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania pracy w warunkach narazenia na hatas, oznakowania znakami bezpieczenstwa
stanowisk/miejsc pracy z przekroczonym NDN. Podejmowane dziatania - niejednokrotnie
okreslone w programach organizacyjno-technicznych opracowanych w sytuacji osiggniecia lub
przekroczenia wartosci NDN - nie uwzgledniajg inwestycji pozwalajgcych ogranicza¢ halas na
drodze jego rozprzestrzeniania sie (transmisji) przez opracowanie oraz zastosowanie srodkow
ochrony zbiorowej takich jak. obudowy dzwigkochtonne, izolacyjne, ttumiki akustyczne, ekrany
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akustyczne i przemystowe kabiny dzwigkoizolacyjne, materialy pochtaniajgce dzwiek, ukiady

aktywnej redukcji hatasu. Powyzsze dziatania zostaty wdrozone tylko w jednym przypadku.

W wyniku przeprowadzonych kontroli ogétem wydano n/w srodki prawne regulujgce stwierdzone

nieprawidtowosci:

¢ 1 decyzje ustng wydana w czasie kontroli,

« 2 nakazy na pismie zawierajgce tgcznie 5 decyzji,

e 4 wystgpienia zawierajgce tgcznie 5 wnioskow.

Nieprawidtowosci uregulowane w/w srodkami prawnymi dotyczyty:

» prowadzenia rejestru czynnikow szkodliwych dla zdrowia,

» prowadzenia kart badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,

« wskazywania w skierowaniach na badania pracownikéw pracujgcych w warunkach ekspozycji
na ponadnormatywny hatas aktualnych informacji o wartosciach przekroczen NDN,

e sporzadzania dokumentacji oceny ryzyka zawodowego zwigzanego 2z narazeniem
pracownikéw na halas,

e opracowania programéw szkolen bhp uwzgledniajgcych zagadnienia dotyczgce
wystepowania hatasu na stanowiskach pracy,

* sporzagdzania i wdrazania programéw dziatan organizacyjno-technicznych w sytuacji
osiggniecia lub przekroczenia wartosci NDN,

e przestrzegania przepisdw dotyczgcych czestotliwosci przeprowadzania pomiardw natezenia
hatasu,

» dokonania oceny skutecznosci przydzielonych pracownikom srodkéw ochrony stuchu oraz
potwierdzenia wilasciwego ich doboru pod wzgledem parametréw akustycznych hatasu
wystepujgcego na stanowisku pracy jak rowniez pod wzgledem indywidualnych cech i potrzeb
pracownika.

Przyczynami ujawnionych w takcie kontroli nieprawidtowos$ci byly uchybienia formalne dotyczace

obowigzku prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wystepowaniem hatasu w srodowisku pracy

zgodnie z przepisami prawa oraz zbyt niski poziom wiedzy pracodawcéw w zakresie tematyki
halasowej, umozliwiajgcy opracowanie petnego zakresu tematycznego programéw szkolen bhp
oraz zasad doboru i oceny skutecznosci przydzielanych pracownikom srodkéw ochrony stuchu.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w ramach realizacji tematu wydano tacznie 11 $rodkow

prawnych, w tym 1 decyzje ustng zrealizowang w trakcie kontroli, 5 decyzji pisemnych oraz

5 wnioskow. Efekty uzyskane w wyniku realizacji w/w $rodkéw prawnych dotyczyty 200

pracownikéw wykonujgcych prace w narazeniu na hatas, przy czym na 10 stanowiskach wielkosci

opisujgce hatas miescity sie w przedziale od 0,2 do 0,5 wartosci NDN, na 3 stanowiskach
wielkosci opisujgce hatas przekroczyly 0,5 wartosci NDN, oraz na 19 stanowiskach przekroczyly
wartos¢ 1 NDN. We wszystkich przypadkach, w zwigzku z przekroczeniem progu dziatania
pracodawcy zapewnili pracownikom indywidualne srodki ochrony stuchu. Przyczyny
przekroczenia wartosci progow dziatania oraz NDN hatasu wynikaty z uwarunkowan zwigzanych

Z konstrukcjg stosowanych w procesach produkcyjnych linii produkcyjnych, maszyn i urzgdzen

technicznych, ich stanu technicznego oraz organizacji stanowisk pracy.

Pracodawcy, w ramach realizacji programow dziatan organizacyjno-technicznych majgcych na

celu ograniczenie narazenia na hatas w przewazajgcej mierze ograniczyli sie do wdrozenia

aspektow organizacyjnych. W przypadku dziatan technicznych ograniczono sie do biezgcego
utrzymania i serwisowania parku maszynowego. Planowane dziatania dotyczgce modernizaciji,
wymiany lub zakupu nowych maszyn z uwagi na bardzo wysokie koszty nie sg realizowane

w ramach zatwierdzonych programéw. W zwigzku z powyzszym mozna przyjac, iz wdrazane

przez pracodawcéw metody zapobiegania narazenia pracownikbw na hatas przewaznie

ograniczane sg do wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z udostepnieniem pracownikom
ochronnikow stuchu, oraz wprowadzania rozwigzan o charakterze organizacyjnym z pominieciem
mozliwosci eliminacji zagrozenia poprzez jego redukcje u zrédia powstawania, stosowania
srodkéw ochrony zbiorowej przed hatasem (ograniczanie hatasu na drodze transmisji). Ponadto
podstawowy poziom wiedzy pracodawcow i pracownikow o szkodliwym dziataniu hatasu oraz

0 sposobach zapobiegania w gléwnej mierze wynika z braku zainteresowania publikacjami

zwigzanymi przedmiotowym problemem. Pracodawcy skupiajg sie na wypetnieniu obowigzkow

wynikajgcych z przepiséw bhp, tj. na uzyskaniu dokumentu potwierdzajgcego odbycie szkolen
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bhp, przestrzeganiu czestotliwosci pomiaréw, oznakowaniu stref, w ktérych wystepuje
przekroczenie NDN hatasu.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze najwiecej nieprawidtowosci wystepuje w obszarze
tworzenia dokumentacji zwigzanej z narazeniem pracownikéw na hatas. Powtarzalnos¢ tych
zaniedban wskazuje, ze traktowanie wymogow prawa w tym zakresie przez pracodawcow jest
uznawane, jako ucigzliwe i niepotrzebne, stwarzajgce jedynie dodatkowe koszty. Pomimo
postepujgcej poprawy warunkOw bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladach - stosowania
nowszych rozwigzan technologicznych, ktdre w rezultacie prowadzg do polepszenia warunkéw
pracy w tym zakresie - nadal wystepuje szereg probleméw w obszarze nadzoru ze strony
pracodawcow, tj.: nieprzywigzywanie nalezytej wagi do zagadnien zwigzanych z narazeniem
pracownikédw na hatas, a takze niedostateczna wiedza i przygotowanie merytoryczne w tym
zakresie.

Biorgc pod uwage zakres przedmiotowy nieprawidtowosci i ich powtarzalno$¢ uzna¢ nalezy,
ze realizowanie kontroli w szeroko rozumianym zakresie tematyki zwigzanej z halasem jest
w petni zasadne. Uwazamy za potrzebne uaktualnienie i rozpowszechnienie publikacji dotyczgcej
problematyki hatasowej oraz zorganizowanie specjalistycznych szkolen dla inspektorow pracy
realizujgcych kontrole z tematyki hatasowej, a takze czynny udziat inspektorow w sympozjach,
konferencjach, szkoleniach organizowanych przez instytucje kompetentne w zakresie nadzoru
i kontroli w celu poszerzenia wiedzy na temat najlepszych sposobdéw kontroli zagrozen i ryzyka
zwigzanych z narazeniem pracownikéw na hatas.
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VI.  OCHRONA PRACOWNIKOW PRZED ZAGRO ZENIAMI SPOWODOWANYMI
PRZEZ SUBSTANCJE CHEMICZNE, ICH MIESZANINY, CZYNNIK | LUB
PROCESY TECHNOLOGICZNE O DZIALANIU RAKOTWORCZYM LUB
MUTAGENNYM

W ramach realizacji tematu w Okregowym Inspektoracie Pracy w +todzi skontrolowano
18 zaktaddw, w ktérych wystepowaly zagrozenia substancjami chemicznymi, ich mieszaninami,
czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym. Byly to
zakiady sektora prywatnego o roznej wielkosci pod wzgledem zatrudnienia, tj.: do 9 zatrudnionych
— 7 podmiotow; od 10 do 49 zatrudnionych — 6 podmiotéw; od 50 do 249 zatrudnionych — 3
podmioty; 250 i wiecej zatrudnionych — 2 podmioty.

W zaktadach objetych ww. kontrolami liczba zatrudnionych stanowita 1482 osoby, w tym 470
kobiet (fgcznie liczba o0sb6b pracujgcych wyniosta 1551 o0séb). Natomiast pracownikéw
narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikbw Ilub proceséw
technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym byto w liczbie 482, w tym 63 kobiety
(co stanowito ok. 13%). Nie stwierdzono zatrudnienia w warunkach niezgodnych
z normami higienicznymi (np. powyzej wartosci NDS okreslonych dla ww. czynnikow
rakotworczych lub mutagennych).

Podobnie jak w latach ubiegtych (2020 r. i 2021 r.), jako czynnik o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym dominowaly substancje chemiczne (w liczbie 14, np. formaldehyd, bezwodnik
chromowy, siarczan niklu szesciowodny, chlorek niklu (II) szesciowodny), rzadziej mieszaniny
chemiczne (w liczbie 3, np. mieszanina zawierajgca diazotan niklu, mieszanina zawierajgca
pirokatechol). W dwdéch zaktadach zbadano czynnik fizyczny - promieniowanie jonizujace,
a w 12 zakladach procesy technologiczne, w ktérych dochodzito do uwalniania substanciji
chemicznych, ich mieszanin lub czynnikéw o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym, w tym:

- prace zwigzane z narazeniem na pyt drewna — 7 podmiotow,

- prace zwigzane z narazeniem na krzemionke krystaliczng, frakcje respirabilng,
powstajgcag w trakcie pracy — 3 podmioty.

- prace zwigzane z narazeniem na spaliny emitowane z silnikéw Diesla — 2 podmioty.

W zadnym 2z objetych kontrolami podmiotéw pracodawcy nie zastepowali substancji, ich
mieszanin, czynnikbw Iub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym Ilub
mutagennym, mniej szkodliwymi dla zdrowia.

Wedlug uzyskanych w czasie kontroli informacji, lekarze sprawujacy profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami zapoznawali sie z warunkami ich pracy i posiadali informacije
dotyczgce rodzaju i wielkosci narazenia na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, jednak nie
miato to zastosowania do wszystkich przebadanych podmiotéw. Zdarzaly sie zaktady, gdzie np.
w aktach osobowych pracownikéw nie bylo skierowan na badania lekarskie, lub byly one
nieprawidtowo wypetnione w czesci dot. czynnikdéw niebezpiecznych, szkodliwych, ucigzliwych
i innych., wynikajgcych ze sposobu wykonywania pracy.

Z substancji dla ktérych w ostatnich latach zmieniona zostala klasyfikacja zharmonizowana,
kontrolg objeto formaldehyd, ktéry wystgpit w 7 na 18 zaktadéw poddanych kontroli.

Analiza danych statystycznych zawartych w listach kontrolnych T103/2022 wykazata, ze:

* najwiecej nieprawidtowosci typu ,brak” dot. zagadnien zw. z:

1) przekazaniem do Okregowego Inspektoratu Pracy informacji o substancjach
chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym. Braki wypetnienia w calosci wymaganego obowigzku
stanowity 44%, a odnotowane uchybienia w zagadnieniu 12% i zw. byly np. z wystaniem
informacji po terminie;

2) rejestrem pracownikdw narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikow lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym.
Niewypetnienie w catosci wymaganego obowigzku stanowito 35%, a odnotowane
uchybienia 18% (tgcznie dot. 171 pracownikow) i zw. byly np. z umieszczaniem w ww.
informaciji niezgodnej ze stanem faktycznym liczby pracownikéw narazonych;
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3) rejestrem prac, ktorych wykonywanie powoduje koniecznos¢ pozostawania w kontakcie
Z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami Ilub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym. 29% skontrolowanych
pracodawcow nie wypetnito w catosci wymaganego obowigzku, a uchybienia zw. z tym
obowigzkiem stanowity ok. 18% - dot. one zastosowania nieaktualnego formularza
informaciji lub informacja zawierata bledne dane, co do oséb narazonych czy rodzaju
czynnika rakotwoérczego;

* nieprawidtowosci typu ,brak” ponizej 20% stwierdzono w zagadnieniach zw. z:

1) pomiarami szkodliwych dla zdrowia czynnikdéw o dziataniu rakotworczym lub mutagennym
w Srodowisku pracy. Braki w wypetnieniu w catosci wymaganego obowigzku stanowity
17%, a odnotowane uchybienia zw. z tym zagadnieniem 15% (tgcznie dot. 128
pracownikéw) i zw. byly z niestosowaniem sie do okreslonej przepisami czestotliwosci
dokonywania badan i pomiaréw ww. czynnikdw chemicznych;

2) uwzglednieniem w ocenie ryzyka zawodowego zagrozenia czynnikami rakotworczymi lub
mutagennym. Nieprawidtowosci tgcznie stanowity 18% i dot. 129 pracownikéw, a zw. byly
Z nieuwzglednieniem w dokumentach z oceny ryzyka zagrozen zwigzanych
z oddziatywaniem czynnikéw o dziataniu rakotwdérczym i mutagennym w procesie pracy,
narazenia na chemiczne czynniki szkodliwe w tym rakotworcze;

* nieprawidtowosci typu ,brak” ponizej 10% stwierdzono w zagadnieniach zw. z obowigzkiem
informacyjnym dot.: wynikébw pomiaréw czynnikéw rakotworczych i/lub mutagennych,
wzgledem pracownikéw narazonych na ich oddzialtywanie oraz ryzyka zawodowego,
wzgledem pracownikdéw wykonujgcych prace w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich
mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym i/lub
mutagennym. Niewypetnienie w catosci wymaganego obowigzku w odniesieniu do badanych
przypadkow nie przekroczyto 10% (nie odnotowano uchybien).

* nie wystgpity nieprawidtowosci w zagadnieniach zw. z wentylacjg stanowiskowg
(miejscowych wyciggbw) oraz zw. z wyposazeniem pracownikéw w srodki ochrony
indywidualnej przed czynnikami chemicznymi (rakotwérczymi i/lub mutagennymi).

Podsumowujgc powyzszg analize nalezy zauwazyc¢, ze niewypetnienie w catosci wymaganego

obowigzku w odniesieniu do badanych przypadkéw nie przekroczyto w zadnym z badanych

zagadnien 50%, a stwierdzone uchybienia 20%. Zatem inaczej niz w latach ubiegtych

przedstawia sie sytuacja zw. z charakterem nieprawidiowosci, tj. obecnie stwierdzono i

odnotowano wiecej nieprawidtowosci typu ,brak” niz ,uchybienie” w badanych zagadnieniach.

Oznacza to, ze obowigzki z zakresu zagadnien objetych kontrolg byly realizowane potowicznie.

Zdarzalo sie tez, ze sposob ich realizacji byt niewtasciwy i wymagat korekty.

Wskazane problemy isthiejg w obszarze formalno-porzgdkowym, istotnym z punktu widzenia

przepiséw rozporzgdzenia Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie

substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikdéw lub proceséw technologicznych o dziataniu

rakotworczym lub mutagennym w srodowisku pracy (Dz.U.2021.2235 t.j. z dnia 2021.12.03).

Niestosowane sg przez pracodawcOw przepisy zwigzane z informowaniem Urzedu oraz

prowadzeniem rejestréw. Trudno jednoznacznie ocenié, jaki charakter miato ww. niestosowanie

sie do wymagan prawnych. Domniema sie, ze stwierdzone przypadki nieprawidlowego dziatania
czy tez zaniechania okreslonego dziatania pracodawcy wynikaly, podobnie, jak w latach
ubiegtych z cyt.: ,niedopatrzenia ,zapomnienia lub przeoczenia,”.

Zadowalajgcy jest fakt stosowania sie pracodawcéw do obowigzku informacyjnego wzgledem

pracownikéw zatrudnionych w narazeniu na czynniki chemiczne w tym rakotwdrcze i/lub

mutagenne oraz stosowania srodkow ochrony zbiorowe;j.

Wazng informacje stanowi wynik uzyskany z analizy danych z wypadkdéw przy pracy

zarejestrowanych w latach 2019 - 2021, gdyz zaden z nich nie byt zwigzany z substancjami

chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym.

Na skutek stwierdzonych ww. nieprawidtowosci w czasie kontroli wydano nastepujgce srodki

prawne:

- decyzji ogétem: 86 (wykonano 53, co stanowito 62 %), w tym:

0 decyzji na pismie: 57 (wykonano 25, co stanowito 44%),

33



0 decyzji ustnych: 29 (wykonano 28),
0 decyzji z rygorem natychmiastowego wykonania: 8 - wszystkie wykonano,
0 decyzji wykonania badan i pomiaréw: 6 - wszystkie wykonano;
- wnioskéw w wystgpieniach: 37, ktore dotyczyty 658 pracownikow (wykonano 18, [49%],
ktore dotyczyly 274 pracownikéw [42%]).

Podsumowujgc powyzsze zestawienie nalezy podkresli¢, iz w efekcie wykonalno$¢ ogétem
wydanych decyzji wyniosta ponad 50%, a w przypadku wnioskow blisko 50% zostalo
zrealizowanych. Co w mojej opinii i z uwzglednieniem liczby skontrolowanych zaktadow jest
dobrym wynikiem.

Poza tym, w przeprowadzonych kontrolach inspektorzy udzielili 67 porad technicznych i 28 porad
prawnych.

zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami w 18 podmiotach w czterech z nich inspektorzy pracy
stwierdzili 13 wykroczeh w zwigzku z nieprzestrzeganiem/naruszeniem przepisow
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji chemicznych (...)
w srodowisku pracy, co skutkowato wszczeciem postepowania wykroczeniowego.
Biorgc pod uwage kryterium doboru zaktadow do kontroli, tj. wg wielko$ci zatrudnienia, najwiecej
wykroczen odnotowano w przedsiebiorstwach o zatrudnieniu, odpowiednio: od 50 do 249
pracownikéw, nastepnie od 250 pracownikéw oraz od 10 do 49 pracownikow — nie stwierdzono
korelacji miedzy liczba zatrudnionych, a liczbg wykroczen,
Na 18 przeprowadzonych kontroli tylko w przypadku 1 dokonano kontroli sprawdzajgcej wydane
srodki prawne. Jednakze w odniesieniu do ogdlnej liczby wydanych decyzji
i wnioskéw odnotowano efekt w postaci wykonania decyzji na poziomie 62% i realizacji 49%
skierowanych wnioskéw. Co w poréwnaniu do lat ubiegtych jest bardzo dobrym wynikiem.
| wskazuje na pojawienie sie korzystnej zmiany, tj. checi pracodawcow do poprawy warunkdéw
zatrudnienia pracownikbw w $rodowisku pracy, gdzie wystepujg zagrozenia czynnikami
rakotworczymi lub mutagennymi. By¢é moze mamy tu do czynienia ze wzrostem swiadomosci u
pracodawcow pod wplywem kontroli w kwestii zagrozen czynnikami rakotworczymi lub
mutagennymi (wartos¢ dodana kontroli).
Odnotowane wykroczenia dot. w catosci procesu technologicznego o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym, tj. prac zw. z narazeniem na pyt drewna, ktére to zgodnie z nowelizacjg z 22-02-
2020 r. przepiséw Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji
chemicznych (...) w $rodowisku pracy, uznano za rakotwoércze. Czego nie stwierdzono w
stosunku do prac zwigzanych z narazeniem na krzemionke krystaliczng — frakcje respirabilng,
ktére uznane zostaty réwniez ww. aktem za rakotwdrcze. By¢é moze jest to kwestia branzy
wystepowania czynnika rakotworczego.
W tresci ww. rozporzgdzenia mamy do czynienie z cyt. ,liczbg pracownikow narazonych”, co jest
niekompatybilne z zapisami zalgcznika nr 2 do tego rozporzadzenia, czyli informacjg
0 substancjach chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach lub procesach technologicznych
0 dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, w ktérej nalezy podac cyt. ,liczbe oséb narazonych”
— ww. niescistos¢ wymaga korekty, ujednolicenia.
Warto nadmieni¢, ze obecnie uzycie olejéow mineralnych w silnikach spalinowych jest bardzo
rzadkim przypadkiem. Obserwuje sie ich eliminacje i zastepowanie olejami potsyntetycznymi lub
syntetycznymi. Zatem wymienione w procesach technologicznych o dziataniu rakotwdrczym lub
mutagennym prace zw. z narazeniem przez skére na dziatanie olejéw mineralnych uzytych
wczesniej w silnikach spalinowych wewnetrznego spalania w celu smarowania i schfadzania
czesci ruchomych silnika sg mato realne do zbadania. Takze pojawia sie pytanie o sens istnienia
WW. zapisu w Ww. rozporzgdzeniu.
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VIl. REJESTRACJA, OCENA, UDZIELANIE ZEZWOLE N | STOSOWANE
OGRANICZENIA W ZAKRESIE CHEMIKALIOW ORAZ KLASYFIKAC JA,
OZNAKOWANIE | PAKOWANIE SUBSTANCJI | MIESZANIN —
ROZPORZADZENIA REACH | CLP

W Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi w ramach realizacji tematu przeprowadzono 8
kontroli u 8 przedsiebiorcow. W kontrolowanych zaktadach prace wykonywato ogotem 80
pracujgcych, w tym 68 os6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Skontrolowane zaklady w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia REACH kwalifikujg
sie ze wzgledu na prowadzone procesy technologiczne i stosowane substancje i mieszaniny
chemiczne do zaliczenia ich do kategorii dalszych uzytkownikow.

Wsrdd kontrolowanych zaktadow ponad 60% stanowity mikroprzedsiebiorstwa o kilkuosobowym
zatrudnieniu reszta to zaklady zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw.

W roku 2022 najwiekszg czes$¢ skontrolowanych podmiotow wedtug PKD stanowity zaktady
zajmujgce sie przetworstwem przemystowym (6 zaktaddw), pozostate kategorie, w ktorych
prowadzono kontrole to: budownictwo — roboty budowlane specjalistyczne (1 zaktad),
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem
(1 zaktad).

czynniki szkodliwe i niebezpieczne w srodowisku pracy
ocena ryzyka zawodowego

prace szegolnie niebezpieczne

szkolenia bhp

odziez robocza i SOI

przechowywanie

maszyny

obowigzki pracodawcy

o

10

N
o
w
o

40

B stwierdzone nieprawidtowosci [%]

Przepiséw o czynnikach szkodliwych i niebezpiecznych w srodowisku pracy nie przestrzegano
w 34,1 % skontrolowanych zaktadow. Nieprawidtowos$ci dotyczyty przede wszystkim braku kart
charakterystyki lub braku ich aktualizacji, wobec czego pracownicy nie zostali zapoznani
z informacjami w nich zawartymi odnosnie zagrozen i skutecznych sposobéw ochrony przed nimi.
Zaniedbywano rowniez okresowe przeprowadzanie pomiarow czynnikow szkodliwych
w srodowisku pracy lub — co bylo czestsze — w ogole analizy proceséw technologicznych pod
kagtem typowania czynnikéw szkodliwych do badania co stanowito 6,8 % nieprawidtowosci. Taki
stan rzeczy wynika zwykle z braku rzetelnej oceny warunkow pracy. Nieznaczng liczbe wykrytych
nieprawidtowosci stanowit brak instrukcji okreslajgcej zasady bezpieczenstwa i higieny pracy ze
stosowanymi substancjami chemicznymi. Po raz kolejny (tak jak i w latach ubiegtych) stwierdzono
brak lub niewlasciwe karty charakterystyk stosowanych substancji i mieszanin niebezpiecznych
i substancji i mieszanin stwarzajgcych zagrozenie. Nalezy jednak podkreslic, ze w czesci
przypadkow te uchybienia nie wynikaty z braku wiedzy u os6b odpowiedzialnych. Pracodawcy,
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jako przyczyne wskazywali trudnosci w uzyskaniu dokumentéw lub przettumaczonych
dokumentéw, a takze wersji uaktualnianych od dostawcéw. Szczegdlnie w przypadku, gdy
dostawca danej mieszaniny/substancji nie prowadzi dziatalnosci na terenie Polski. Wedtug
inspektoréw przyczyng takiego stanu jest rowniez brak biezgcego nadzoru nad dokumentacja
zakladowg i systematycznej jej aktualizacji.

Pomimo wielu lat obowigzywania przepiséw dotyczacych dokumentowania oceny ryzyka
zawodowego na stanowiskach pracy nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyly najwiekszej
ilosci wydanych podczas kontroli srodkow prawnych. Nieprawidtowosci w tym zakresie ujawniono
w5 na8kontroli i stanowity one 16 % wydanych $rodkéw prawnych. Stwierdzane
nieprawidtowosci dotyczagce przygotowania dokumentacji wewnagtrzzaktadowej zwigzanej
Z bezpieczenstwem pracy (m.in. ocena ryzyka zawodowego) wskazujg, ze tendencja zwigzana
Z traktowaniem przez pracodawcow dokumentéw wylgcznie, jako wymogu formalnego ulegta
nieznacznej poprawie. Nadal przyja¢ nalezy, ze w znacznej mierze dokumenty te traktowane sa,
jako zbedny wymaog formalny i sporzgdzane jedynie na wypadek ewentualnej kontroli.

Podczas kontroli inspektorzy zwracali rowniez uwage na prace zakwalifikowane do szczegdinie
niebezpiecznych — nieprawidtowosci w tym zakresie ujawniono w 13,6 % wydanych srodkéw.
Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze przy pracach zwigzanych z bezposrednim uzywaniem
srodkdéw chemicznych zatrudnionych jest 9 pracownikéw (w tym dwie kobiety). Pracodawcy
nie kwalifikujg prac zwigzanych z bezposrednim uzywaniem substancji czy mieszanin
chemicznych oznakowanych jako niebezpieczne do prac szczegolnie niebezpiecznych. Wynika
to z niedostatecznej wiedzy. Z tego tytutu w zaktadach brak jest wykazow lub zostaty niewtasciwie
opracowane. Nie okreslano réwniez szczegdétowych wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy
przy wykonywaniu tych prac. Bardzo czesto pracodawcy wskazujg na trudnosci w interpretacji
przepisow. Trudnos$ci sprawia szczegOlnie zaliczanie prac z uzyciem czynnikéw chemicznych
klasyfikowanych, jako niebezpieczne (uznawanych za materialy niebezpieczne) do prac
szczegolnie niebezpiecznych. Pracodawcy czesto ttumacza, ze ilos¢ stosowanej substancji jest
niewielka, substancja jest o matej szkodliwosci i tym samym nie zaliczajg prac z jej uzyciem do
prac szczegolnie niebezpiecznych.

11,4 % nieprawidtowosci stanowity uchybienia w zakresie szkolenie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Dotyczyly one przede wszystkim nieustalenia czestotliwosci szkolen dla poszczegdinych
grup stanowisk.

Problemem ujawnionym w co trzeciej kontroli bylo nieustalenie rodzajow srodkéw ochrony
indywidualnej zabezpieczajgcych pracownikow przed szkodliwymi czynnikami tylko w jednym
przypadku pracodawca nie wyposazyt pracownikbw w wymagane kartg charakterystyki
stosowanej mieszaniny rekawice ochronne. Kontrole wykazaly, ze pracownicy (poza jednym
przypadkiem) wyposazeni byli odpowiednie do procesu pracy $rodki ochrony indywidualnej
jednak wydanie nie byto ewidencjonowane.

W trzech kontrolach ujawniono nieprawidtowosci dotyczace przechowywanie substancji
i mieszanin oznakowanych jako niebezpieczne. Dotyczyto to przede wszystkim nieprawidtowego
oznakowania pojemnikéw stuzgcych do przechowywania — oznakowanie bylo niezgodne
z rozporzgdzeniem CLP lub pojemniki nie byty w ogble oznakowane.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyly eksploatacji maszyn niewyposazonych w ostony
i urzadzenia ochronne z dostepem do strefy niebezpiecznej czy eksploatacje instalacji
energetycznych bez aktualnych badan i pomiarow skutecznosci dziatania ochrony
przeciwporazeniowej.

Na skutek nieprawidtowosci ujawnionych podczas kontroli przeprowadzonych w zaktadach
w latach 2021 — 2022 inspektorzy wydali przewidziane przepisami srodki prawne.
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Za popetnione w 2022 r. wykroczenia inspektorzy pracy natozyli dwa mandaty karne (w dwéch
kontrolach) na tgczng kwote 2700,00 zt.

Nieznacznie wieksza ilos¢ wydanych srodkéw prawnych i ujawnionych wykroczen moze wynikac
z faktu polgczenia dwdch tematéw dotyczacych przestrzegania przepisow REACH i CLP, a nie
wylgcznie z pogorszenia stanu przestrzegania przepiséw prawa. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
pracodawcy w ostatnim czasie — ze wzgledu na pandemie i inflacje bardziej skupieni byli

na utrzymaniu stanowisk pracy i
przestrzegania przepisow.

istnienia samego zakladu niz przyktadania wagi do

Zbiorcze  zestawienie  niektérych  danych  wymaganych p rzez  Europejsk a
Agencj e Chemikaliow (ECHA)
. . Liczba Liczba kontroli, w ktérych
Zakres kontrolowanej tematyki w ramach : .
REACH przeprowadzonych stwierdzono przypadki
kontroli naruszenia przepisu
Informacje w fancuchu dostaw (art. 35 REACH) 7 7
Dalsi uzytkownicy (art. 37 REACH) 8 0
Inni uczestnicy tahcucha dostaw (poza ww.) 1 1
Inne obowigzki w ramach rozporzgdzenia 0 0
REACH
Liczba Liczba kontroli, w ktérych
stwierdzono przypadki
o prkz:r;‘)t:cc))\ll;/{/:lgl?onlych naruszenia przegiszp/ *Iic—zlga—
Badane zagadnienia skentrolowanych substancji—
skentro 9“_3_“59“ lub-mieszanin-wprzypadku—
substancji-Hb— 5 i
Karty charakterystyki substanciji
niebezpiecznych/stwarzajgcych zagrozenie 4 2
()
Karty charakterystyki mieszanin
niebezpiecznych/stwarzajgcych zagrozenie 8 5
()
Informacje o chemikaliach innych 8 1
niz niebezpieczne/stwarzajgc zagrozenie (*)
Dostepnosé informacji z kart charakterystyki 8 5
*)
Dostepnos¢ informacji o chemikaliach innych 8 1
niz niebezpieczne/stwarzajgce zagrozenie (*)
Instrukcje bhp dotyczgce postepowania
z materiatami szkodliwymi dla zdrowia 8 5
i niebezpiecznymi
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Dziatania pracodawcy

eliminujgce/ograniczajace zagrozenia 8 5
Zakres kontrolowanej tematyki w ramach Liczba L'CZb.a kontroli, w ktoryc_h
CLpP przeprowadz_onych StWIeI’dZOH.O przypz?\dkl
kontroli naruszenia przepisu
Informowanie o zagrozeniu przy pomocy 8 5
oznakowania (Tytut Ill CLP)
Opakowania (Tytut IV CLP) 8 0
Inne obowigzki w ramach rozporzgdzenia 8 0
CLP
Liczba Liczba kontroli, w ktérych
przeprowadzonych stwierdzono pfzypiqk‘
Badane zagadnienia kontroli / *liezt naruszenia przepisu / Ilezleza—
skentrolowanyeh— ) » y
I e lub-mieszanin-w-przypadku—
Oznakowanie pojemnikéw/opakowan 8 1
substancji zgodnie z CLP (*)
Oznakowanie pojemnikéw/opakowan 8 3
mieszanin zgodnie z CLP (*)
Uwzglednienie w karcie charakterystyki
substancji niebezpiecznych/ stwarzajgcych 8 1
zagrozenie oznakowania CLP (*)
Uwzglednienie w karcie charakterystyki
mieszanin niebezpiecznych/ stwarzajgcych 8 2
zagrozenie oznakowania CLP (*)
Uwzglednianie wymagan dotyczacych
oznakowania CLP w dokumentacji 8 0
zaktadowej (np. instrukcje, programy
szkolen)
Oznakowanie magazynéw, zbiornikow
i miejsc magazynowania/sktadowania 8 0
chemikaliéw
Dobdr miejsca sktadowania/przechowywania 8 0
chemikaliéw
Wiasciwe opakowania substancji 8 1
i mieszanin (*)
Liczba Liczba kontroli, w ktérych
rzeprowadzonych stwierdzono przypadki
Kontrole spowodowane przez: Preep kontroli g naruszenia I:p)>rz)(/aF;>isu
REACH CLP REACH CLP
a) zgloszone skargi i problemy 0 0 0 0
b) incydenty i niebezpieczne zdarzenia 0 0 0 0
¢) nadzér (w ramach realizacji tematu) 0 0 0 0
d) wyniki inspekcji/dziatania nastepcze 0 0 0 0
(rekontrole)
. . ) Liczba przeprowadzonych kontroli
Kontrole, ktére doprowadzity do: ~EACH CLp
a) stwierdzenia braku naruszen przepiséw 0 0
b) wydania porady ustnej lub pisemnej 0 0
(porady i odpowiedzi pisemne)
c) zastosowania formalnego egzekwowania
przepisoéw (srodki prawne, z wylgczeniem 8 6
postepowania sgdowego)
d) wszczecie postepowania sgdowego 0 0
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Wyniki kontroli jednoznacznie wskazujg na potrzebe kontynuowania kontroli o tej tematyce.
Kontynuacja dziatan ukierunkowanych na ocene przez pracodawcOw przepisOw zwigzanych
z zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy kontakcie z substancjami
i mieszaninami  chemicznymi. Rozszerzenie dzialah prewencyjnych dla pracodawcow,
pracownikéw, os6b wykonujgcych zadania stuzby bhp w przedsiebiorstwach, w ktérych wystepujg
zagrozenia zwigzane z substancjami chemicznymi i mieszaninami oznakowanymi jako
niebezpieczne i nie tylko. Prowadzone kontrole i realizowane w ich trakcie poradnictwo
przyczyniajg sie do podnoszenia s$wiadomosci, przekonujgc jednoczesnie pracodawcéw
do zasadnosci spetniania przepiséw bhp, co w efekcie skutkuje poprawg warunkéw pracy.
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VIll.  PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW USTAWY O MIKROORGANI ZMACH
| ORGANIZMACH GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANYCH (KONTROLE
ZAMKNIETEGO UZYCIA GMM | GMO, KONTROLE W ZWIAZKU Z
WNIOSKIEM O WYDANIE ZEZWOLENIA NA PROWADZENIE ZAKLA DU
INZYNIERII GENETYCZNEJ)

W Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi w roku 2022 przeprowadzono w dwéch zaktadach
inzynierii genetycznej kontrole zamknietego uzycia GMM i GMO.

Pierwszy kontrolowany podmiot to Zaklad Patofizjologii Katedry Patologii Ogoélnej i
Doswiadczalne] Uniwersytetu Medycznego w +todzi. Badania zaktadu majg polegac
na zamknietym uzyciu organizmow genetycznie zmodyfikowanych (GMO Il kategoria zagrozenia)
w zakresie ustalenia mozliwosci uczestniczenia integryny w regulacji metabolizmu kolagenu w
fibroblastach przedsionkow serca oraz w przekazywaniu informacji o zmianach parametréw
fizycznych podtoza i modyfikowaniu w ten sposob metabolizmu kolagenu. Tkanki i organy
pobierane sg od zwierzgt GMO — myszy.

W kontrolowanym zaktadzie inzynierii genetycznej, w pomieszczeniach objetych kontrola, przy
operacjach zamknietego uzycia GMO bedzie uczestniczy¢ 5 pracownikow.

Poprzednia kontrola zostata przeprowadzona w roku 2020 w zwigzku z pismem Ministra
Srodowiska, ktére dotyczyto wydania opinii w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa i
higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy, w ktorych znajduje sie
ww. jednostka Uniwersytetu Medycznego w todzi. Uniwersytet Medyczny zlozyl wniosek o
wydanie zezwolenia na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej (zamkniete uzycie
organizméw genetycznie zmodyfikowanych GMO - Il kategoria zagrozenia). Wniosek w rejestrze
Ministra Srodowiska oznaczony zostat numerem 04-15/2020.

Kontrolowany podmiot posiada decyzje Ministra Srodowiska Nr 93/2020 z dnia 29.07.2020 r.
zezwalajgca Uniwersytetowi Medycznemu w Lodzi, Al. Kosciuszki 4 na prowadzenie w Zaktadzie
Patofizjologii Katedry Patologii Ogolnej i Doswiadczalnej Uniwersytetu Medycznego w todzi,
zakiadu inzynierii genetycznej, w ktérym ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie organizmow
genetycznie zmodyfikowanych zaliczonych do Il kategorii zagrozenia. Zezwolenie jest wazne
bezterminowo.

W zakresie przygotowania do pracy ustalono, iz pracownicy na dzien kontroli posiadali aktualne
szkolenia z dziedziny bhp oraz badania lekarskie. Zapewniono odziez, obuwie robocze oraz
srodki ochrony indywidualnej dostosowane do charakteru wykonywanej pracy (pracownicy zostali
wyposazeni).

W trakcie kontroli zostala wydana 1 decyzja ustna dotyczgca uzupetnienia programow
stanowigcych podstawe realizacji szkolen okresowych w dziedzinie bhp pracownikéw
Uniwersytetu Medycznego w todzi biorgcych udziat w prowadzeniu prac zwigzanych
z zamknietym uzyciem GMO oraz GMM o zagadnienia z tym zwigzane. Decyzja zostala
zrealizowana w trakcie prowadzonej kontroli. Ponadto, w trakcie trwania kontroli, dla ww.
5 pracownikéw zostato zorganizowane dodatkowe szkolenie okresowe w dziedzinie bhp
w oparciu o opracowany program szkolenia okresowego, w ktérym uwzgledniono zagadnienia
problematyki dotyczacej zagrozen szkodliwymi czynnikami biologicznymi, w tym zaréwno GMO
jak i GMM.

W wyniku kontroli do pracodawcy skierowano nakaz zawierajgcy 5 decyzji oraz wystgpienie
zawierajgce 7 wystgpien o charakterze profilaktycznym.

Wydane decyzje dotyczyly: ustalenia czestotliwosci i czasu trwania szkolenia okresowego w
dziedzinie bhp pracownikéw zatrudnionych w zaktadach inzynierii genetycznej; zapewnienia
szczegOlowego programu szkolenia wstepnego stanowiskowego w dziedzinie bhp dla
pracownikéw ZIG w kontrolowanej jednostce; pisemnego ustalenia rodzajow srodkow ochrony
indywidualnej stosowanych przez pracownikéw Zaktadu Patofizjologii Katedry Patologii Ogdlnej i
Doswiadczalnej Uniwersytetu Medycznego w todzi; ustalenia wykazu prac szczegOlnie
niebezpiecznych wystepujgcych w Zakladzie Patofizjologii Katedry Patologii Ogoélnej i
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Doswiadczalnej Uniwersytetu Medycznego w todzi oraz okreslenia szczeg6towych wymagan
bezpieczenhstwa i higieny pracy przy wykonywaniu ww. prac.

Drugi kontrolowany podmiot to Katedra Onkologii Zaktad Patologii Uniwersytetu Medycznego w
todzi. Dziatania zaktadu bedg obejmowac prace badawczo-naukowe nad rolg receptora FGFR
w biologii raka piersi (GMM Il kategoria zagrozenia).

W kontrolowanym zakladzie inzynierii genetycznej, w pomieszczeniu objetym kontrolg, przy
operacjach zamknietego uzycia GMM bedzie uczestniczy¢ 3 pracownikow.

Poprzednig kontrole przeprowadzono w zwigzku z pismem Ministra Srodowiska z dnia
13.06.2019 r., ktore dotyczyto wydania opinii w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa i
higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia i stanowiska pracy przez kontrolowang jednostke, w
zwigzku z wnioskiem Uniwersytetu Medycznego o wydanie zezwolenia na prowadzenie zaktadu
inzynierii genetycznej, w ktorym ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie mikroorganizméw
genetycznie zmodyfikowanych. Wniosek w rejestrze Ministra Srodowiska oznaczony zostat
numerem 04-25/2019.

Kontrolowany podmiot posiada decyzje Ministra Srodowiska Nr 108/2019 z dnia 30.07.2019 r.
zezwalajgcg Uniwersytetowi Medycznemu w todzi, Al. Kosciuszki 4 na prowadzenie w Katedrze
Onkologii, Zaktadu Patologii Uniwersytetu Medycznego w todzi, zaktadu inzynierii genetycznej,
w ktorym ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych
zaliczonych do Il kategorii zagrozenia. Zezwolenie jest wazne bezterminowo.

W zakresie przygotowania do pracy nie stwierdzono nieprawidtowosci (pracownicy na dzien
kontroli posiadali aktualne szkolenia z dziedziny bhp oraz badania lekarskie). Zapewniono odziez,
obuwie robocze oraz srodki ochrony indywidualnej dostosowane do charakteru wykonywanej
pracy (pracownicy zostali wyposazeni).

W trakcie kontroli zostata wydana 1 decyzja ustna w zakresie potwierdzenia pomiarami zgodnosci
parametrow os$wietlenia elektrycznego z Polskg Normg na plaszczyznach roboczych w
kontrolowanym pomieszczeniu. Decyzja zostata zrealizowana w trakcie kontroli.

Ponadto w wyniku kontroli do pracodawcy skierowano nakaz zawierajgcy 5 decyzji oraz
wystgpienie zawierajgce 3 wystgpienia o charakterze profilaktycznym.

Wydane decyzje dotyczyly: dokonania udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego
w Zakladzie Patologii Katedry Onkologii Uniwersytetu Medycznego w todzi wynikajgcej z pracy
z czynnikiem chemicznym stwarzajgcym zagrozenie dla pracownika; pisemnego ustalenia
rodzajow srodkéw ochrony indywidualnej stosowanych przez pracownikéw Zaktadu; ustalenia
wykazu prac szczegoélnie niebezpiecznych wystepujgcych w Zaktadzie Patologii Katedry
Onkologii Uniwersytetu Medycznego w todzi oraz okreslenia szczegotowych wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu ww. prac; zapewnienia instrukcji bhp
magazynowania materiatbw niebezpiecznych skladowanych w Zakladzie Patologii Katedry
Onkologii Uniwersytetu Medycznego w todzi.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi, przeprowadzono w 2022 r. 5 kontroli w ramach
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie zakladu inzynierii genetycznej,
w ktorym ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych
(GMM).

Kontrole przeprowadzone zostaly na podstawie wystgpienia ministra whlasciwego
do spraw klimatu i srodowiska, ktéry zwrdcit sie o opinie do Okregowego Inspektora Pracy
o wydanie zezwolenia na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej, w ktorym ma byc¢
prowadzone  zamkniete  uzycie  GMM. Do  Okregowego Inspektoratu  Pracy
w todzi wplynelo tgcznie 5 pism Ministra Klimatu i Srodowiska o uzyskanie opinii
w zakresie spetnienia wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia,
stanowiska i procesy pracy w zaktadach, w ktérych bedg prowadzone dziatania zamknietego
uzycia mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych. Kontrole przeprowadzono w siedzibie
pracodawcy (1 kontrola) oraz w wydzielonych jednostkach (4 kontrole).

Podczas  kontroli  wzieto pod uwage informacje zawarte ~we  wnioskach
i dokonano oceny spetniania przez wskazane zaklady wymogdw przepiséw okreslonych
w szczegolnosci w Dziale Il, Il i IV rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogoélnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003
r. Nr 169, poz. 1650 ze zmianami oraz z 2021 r. poz. 2088).
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W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogétem 6 decyzji ustnych. Wszystkie zostaty

wykonane w trakcie trwania kontroli. Wydane decyzje dotyczyly:

— Zapewnienia instrukcji udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej w razie wypadku
(Zaktad Biologii Molekularnej Katedry Biologii Medycznej UM w todzi),

- Zapewnienia pracownikom wykonujgcym prace w laboratorium natryskow ratunkowych
(prysznice bezpieczenstwa) (Miedzynarodowe Centrum Badan Innowacyjnych Biomateriatow
Politechniki Lodzkiej),

- Oznakowania w widocznym miejscu drzwi (z przeszkleniami na calej wysokosci)
prowadzgcych do wydzielonych pomieszczen zaktadu (Miedzynarodowe Centrum Badan
Innowacyjnych Biomateriatow Politechniki £odzkiej),

— Zabezpieczenia przed mozliwoscig przewrdcenia butli z gazami technicznymi (Zaktad Biologii
Nowotworéw Uniwersytetu Medycznego w todzi),

— Zapewnienia w pomieszczeniu laboratorium natrysku ratunkowego (prysznicu
bezpieczenstwa) (Zaktad Biologii Nowotworow Uniwersytetu Medycznego w todzi),

— Zapewnienia w 2 pomieszczeniach laboratoryjnych umywalki uruchamianej bez uzycia rgk
(Zaktad Biologii Nowotworéw Uniwersytetu Medycznego w todzi).

Ponadto inspektorzy pracy udzielili ogétem 19 porad technicznych i 2 porady prawne.

W zakresie szkolen okresowych w dziedzinie bhp poinformowano przedstawicieli pracodawcow

0 koniecznosci zapewnienia osobom biorgcym udziat w zamknietym uzyciu GMM, co najmniej

raz na 2 lata, uczestnictwa w szkoleniu w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano pie¢ postanowien, w ktérych Okregowy Inspektor

Pracy wyrazit pozytywng opinie w zakresie spetniania wymagan bezpieczehstwa i higieny pracy

przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy w kontrolowanych zaktadach.

Zatem w Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi stan przygotowania zaktadéw ubiegajgcych

sie 0 zezwolenie na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej w wymienionym zakresie jest na

zadowalajgcym poziomie (w sumie wydano tylko 6 srodkéw prawnych regulujgcych zagadnienia

z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, srodki zrealizowane w trakcie kontroli).

Zgodnie z art. 15c¢ ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 mikroorganizmach i organizmach

genetycznie zmodyfikowanych organy, o ktérych mowa w ust. 1, wydajg opinie w terminie 15 dni

od dnia otrzymania kopii wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie zakladu inzynierii
genetycznej, w ktérym ma by¢ prowadzone zamkniete uzycie GMM lub GMO, po uprzednim
przeprowadzeniu kontroli.
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IX. EKSPOZYCJA PRACOWNIKOW NA NIEBEZPIECZNE | SZKOD LIWE DLA
ZDROWIA CZYNNIKI CHEMICZNE W SRODOWISKU PRACY

W Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi w ramach realizacji tematu przeprowadzono 21
kontroli. W kontrolowanych podmiotach prace wykonywalo ogétem 2339 pracujgcych,
w tym 2302 os6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

W skontrolowanych zaktadach ocenie poddano przestrzeganie przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji i/ lub stosowaniu w procesach pracy substancji
chemicznych, dla ktérych ustalono normatywy higieniczne w srodowisku pracy (NDS).
We wszystkich skontrolowanych zaktadach niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki
chemiczne wydzielaly sie w procesie produkciji.
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Wielkos¢ skontrolowanych zaktadéw pod wzgledem zatrudnienia pracownikéw

Wedtug obszaru dziatalnosci firm skontrolowano:

- produkcja wyrobow z metalu, galwanizernie — 6 zaktadéw,

- produkcja i konfekcjonowanie chemii — 4 zaktady,

- produkcja opakowan z tworzyw sztucznych — 3 zakiady,

— odbidr i przetworstwo odpadéw — 3 zaktady,

— drukarnie — 2 zaktady,

— produkcja mebli — 1 zakiad,

- lakiernia — 1 zakfad.
Ze wstepnej analizy wynika, ze we wszystkich zakladach bez wzgledu na wielkos¢ czy rodzaj
produkcji inspektorzy pracy wydali srodki prawne. Poniewaz temat zostat wprowadzony jako
nowy w 2022 r. nie ma skali porébwnawczej w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci w latach
ubiegtych.
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Analiza wynikéw kontroli dotyczgca czynnikow szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych
dla zdrowia w Srodowisku pracy wykazata, ze zagadnienia z tym zwigzane to najwiekszy problem
pracodawcow (26 % wydanych decyzji). Najwiekszy problem stanowi tu wlasciwa identyfikacja
i wytypowanie czynnikbw do badan i pomiaréw, a takze przestrzeganie terminéw oraz
interpretacja wynikbw pomiaréw. Wida¢, ze problematycznym jest réwniez regularne
prowadzenie rejestrow i kart pomiarow. Zdarzaly sie rowniez przypadki, ze pracodawcy nie
informowali pracownikow o wynikach badan czy, ze nie przeprowadzali badan i pomiaréw
Srodowiska pracy po zmianach w procesie technologicznym.

Do najczesciej kontrolowanych substancji chemicznych posiadajgcych okreslone w przepisach
najwyzsze dopuszczalne stezenia byta krzemionka krystaliczna oraz formaldehyd — co wynikato
bezposrednio z rodzaju kontrolowanych zaktadow. Czesto w zaktadach do kontroli typowanym
byt pyt tworzyw sztucznych, drewna czy pyt nieskalsyfikowany ze wzgledu na toksycznosc¢.
W jednym przypadku podczas kontroli stwierdzono, ze nie zapewniono statego monitorowania
stezenia cyjanowodoru, gdyz zainstalowano czujnik gazu, ktéry sygnalizuje osiggniecie
zalozonych wartosci stezenia gazu w powietrzu. Poniewaz dla cyjanowodoru okreslono
przepisami NDSP inspektor pracy wydat decyzje na pomiar ciggty stezenia cyjanowodoru.
Problemem o istotny znaczeniu dla bezpieczenstwa pracy jest ocena ryzyka z uwzglednieniem
wszystkich zagrozen na stanowiskach pracy — stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci to
prawie 20 % wydanych decyzji. Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze najwiekszg trudnos¢
sprawialo pracodawcom samo okreslenie wszystkich zagrozen stwarzanych przez kontakt lub
powstawanie w procesie prac czynnikéw szkodliwych, ucigzliwych badz niebezpiecznych. Czesto
brakuje takze aktualizacji dokumentu po przeprowadzonych pomiarach. Nieprawidtowosci te,
uregulowane decyzjami stanowity ponad % w tym temacie. Po raz kolejny mozna stwierdzic,
ze dokument oceny ryzyka pracodawcy traktujg wylgcznie jako wymédg formalny sporzgdzany
na potrzeby kontroli. Tylko w nieznacznej czesci kontroli pracodawcy nie spetnili obowigzku
informowania pracownikdw o ocenie ryzyka zawodowego.

W grupie zagadnien zwigzanych z organizacjg pracy dominujgcg nieprawidtowoscig byt brak
wykazu czy instrukcji prac zaliczanych do szczegdlnie niebezpiecznych. Instrukcja wykonywania
prac szczegoOlnie niebezpiecznych czesto byta ramowa, nie zawierata informacji z Kkart
charakterystyki stosowanych w zakiladzie chemikalibw oznakowanych jako niebezpieczne.
Pracodawca zwykle ttumaczy to minimalng iloscig wykorzystywanej substanciji czy mieszaniny
oznakowanej jako niebezpieczna. Nie uwzgledniano w wykazie wszystkich wykonywanych prac
zaliczanych do szczegolnie niebezpiecznych. Bardzo czesto pokutuje przekonanie, ze prace
niebezpieczne to prace na wysokosci czy w zbiornikach. Nalezy zauwazy¢, ze przedsiebiorcy nie
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zawsze identyfikowali prace z uzyciem substancji i mieszanin stwarzajgcych zagrozenie jako
prace szczegolnie niebezpieczne.

Problemem zastugujgcym réwniez na uwage byto nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych
wyposazania oraz stosowania przez pracownikow $Srodkéw ochrony indywidualnej
zabezpieczajacych przed czynnikami szkodliwymi oraz wyposazania pracujgcych w odziez
roboczga. Istotne nieprawidtowosci dotyczyly doboru srodkéw ochrony indywidualnej, przy ktérym
nie uwzgledniano pozioméw wystepujgcego zagrozenia. W konsekwencji srodki ochrony
indywidualnej nie zapewniaty wtasciwej ochrony ich uzytkownikom. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest brak lub niewlasciwa ocena zagrozen prowadzonych proceséw technologicznych,
czy nie zapoznanie pracownikéw z informacjami z kart charakterystyki.

Uchybienia z tytutlu szkolen w zakresie: bezpieczenstwa i higieny pracy — brak szkolenia,
wentylacji oraz magazynowania i skladowania stanowity podobng skalg nieprawidtowosci.
Wydano jedynie 7 % decyzji w zakresie wentylacji. W przypadku magazynowania problemem
bylo nie samo magazynowanie substancji i mieszanin chemicznych co instrukcja bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakresie magazynowania ogoélnie pojetej chemii.

Pomimo obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego w zakladach przestrzegane
sg przepisy dotyczgce przeprowadzania badan lekarskich. Nieprawidtowosci w tym zakresie
stanowity nieznaczny odsetek.

Przyczyny naruszen prawa:

— jakos¢ szkolen, w ktorych uczestniczg przedsiebiorcy niegwarantujgca uzyskanie
odpowiedniej wiedzy zwlaszcza specjalistycznej, a takze dostep do nich,

- lekcewazenie zagrozen z powodu nieznajomosci procesu technologicznego,

— przewazajgcy aspekt ekonomiczny w stosunku do bezpieczenstwa pracy
i nieodpowiedzialne przekonanie, Zze zapewnienie pracownikom ochrony, zgodnej
z wymaganiami obowigzujgcych przepisow, generuje tylko dodatkowe koszty, bez
uzyskania wymiernych korzysci finansowych.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami inspektorzy pracy natozyli pie¢ mandatéw karnych
na tgczng kwote 6000,00 zt, skierowano rowniez srodki wychowawcze w postaci dwéch pouczen.
Na podstawie pisemnych informacji pracodawcéw, przekazanych do Okregowego Inspektoratu
Pracy w todzi, ustalono na dzien 20.01.2023 r., ze 57 % wydanych decyzji zostato wykonanych,
w 25 % przypadkéw nie przekazano informacji o wykonaniu decyzji, 18 % wydanych decyzji
zostato wykonanych — sprawdzenia dokonali inspektorzy po przeprowadzonej kontroli.
Realizujgc decyzje wydane w trakcie kontroli pracodawcy usuneli nieprawidtowosci po wydanych
decyzjach w poszczegdlnych blokach:

— szkolenia w zakresie bhp — w jednym zakfadzie — przeprowadzono szkolenie okresowe
w zakresie bhp uwzgledniajgce w swoim programie zagadnienia dotyczace czynnikow
rakotwdrczych wystepujacych w procesach technologicznych;

— ocena ryzyka zawodowego — w jednym zakladzie — zapoznano wymienionych imiennie
w protokole z kontroli pracownikébw z oceng ryzyka zawodowego na zajmowanym
stanowisku;

— czynniki szkodliwe, niebezpieczne i ucigzliwe — w dwéch zakladach np. zaprowadzono
karty pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych w zaktadzie i wpisano
do w/w kart przeprowadzone w zaktadzie pomiary czynnikéw szkodliwych
na poszczegolnych stanowiskach pracy;

— srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze — w dwoch zakladach
np. pracownikom  wykonujgcym  szlifowanie wykahczajgce malych elementow
drewnianych za pomocg szlifierek, wydano odpowiednie potmaski ochronne z filtrami
przeciwpytowymi;

— stanowiska i procesy pracy — w jednym zakladzie;

— magazynowanie i skladowanie — w dwdch zaktadach.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na problem z zapewnieniem bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy pracownikbw narazonych na niebezpieczne i szkodliwe
dla zdrowia czynniki chemiczne w srodowisku pracy i potrzebe dalszych kontroli.

Kolejna uwaga, jaka sie w tym miejscu nasuwa to problem z dostepem pracodawcéw lub stuzb
BHP do bardzo szczegdtowej i specjalistycznej wiedzy. Pracodawcy i stuzby BHP majg problemy
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z prawidtowg identyfikacjg m.in. czynnikow rakotworczych, zwtaszcza czynnikéw chemicznych,
ktore kiedys byly wymienione w wykazie stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia. Obecnie
rozporzadzenie odsyta do klasyfikacji wynikajgcej z przepiséw rozporzgdzenia REACH i CLP,
ktore nie sg powszechnie znane, a ich obszernos¢ i ztozona konstrukcja nie utatwia korzystania
Z nich. Wystepujgcy w kontrolowanych zaktadach czynnik rakotworczy, formaldehyd, nie jest
substancjg stosowang jako surowiec czy materiat wyjsciowy w procesie produkcyjnym, jest
produktem ubocznym, czynnikiem szkodliwym wydzielajgcym sie w procesie technologicznym
polegajacym na przetwdrstwie tworzyw sztucznych lub innych materiatdbw. W takiej sytuaciji,
pracodawca nie ma obowigzku i nie posiada karty charakterystyki formaldehydu, w ktorej znajduje
sie informacja dotyczgca klasyfikacji substancji do kategorii rakotworczej Carc.1B. Stad m.in. brak
Swiadomosci zagrozenia czynnikiem o dziataniu rakotworczym w 100% kontrolowanych
zaktadow.

Zasadne jest prowadzenie kampanii informacyjnych w celu popularyzacji najnowszych
technologicznie  rozwigzan  ograniczajgcych  zagrozenie  czynnikami  chemicznymi
oraz upowszechnianiu informacji w zakresie proceséw rozpoznawania zagrozeh wynikajgcych
ze stosowanych technologii.

X. KONTROLE PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW USTAWY O PRODU KTACH
BIOBOJCZYCH ORAZ PRZEPISOW BEZPIECZE NSTWA | HIGIENY PRACY
PODCZAS ICH STOSOWANIA

Celem przeprowadzonych kontroli byta weryfikacja przestrzegania przepiséw ustawy
o produktach biobdjczych, w zakresie kompetencji Pahstwowe]j Inspekcji Pracy oraz przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy majgcych zastosowanie podczas  stosowania
i przechowywania/magazynowania produktéw biobojczych do dezynfekcji rak i powierzchni
w zwigzku z zapobieganiem zakazeniom SARS-CoV-2 oraz produktéw biobdjczych
przeznaczonych do dezynfekcji powierzchni nie zwigzanej z epidemig Covid-19 (zagadnienia
realizowane od 01.06.2022r. wynikajgce ze zmieniajgcej sie sytuacji epidemicznej w kraju).
Kontrole przeprowadzono w 11 podmiotach w r6znorodnych branzach:
e spozywczej w 3 podmiotach
0 produkcja burgerow,
0 produkcja muséw owocowo-warzywnych,
0 prowadzenie restauracji;
e odziezowej w 3 podmiotach
0 produkcja odziezy wierzchniej,
0 produkcja odziezy dzianej,
0 wykanczanie wyrobow widkienniczych;
e elektronicznej w 1 podmiocie
o produkcja elektronicznych obwodéw drukowanych;
* chemicznej w 1 podmiocie
0 sprzedaz hurtowa wyrobow chemicznych;
e metalurgicznej w 1 podmiocie
0 obrdbka metali i naktadanie powtok na metale metodg galwaniczng;
e ochroniarskiej w 1 podmiocie
0 ochrona i dziatalnos¢ detektywistyczna;
e kosmetycznej w 1 podmiocie
0 zabiegi fryzjerskie, kosmetyczne i fizjoterapia.
W 4 przypadkach podjeto czynnosci kontrolne bezposrednio w zwigzku z realizacjg tematu,
w pozostatych kontrolach realizowano rowniez inne tematy tj. legalnos¢ zatrudnienia (7 kontroli -
64% prowadzonych kontroli) oraz skargi (2 kontrole - 18% prowadzonych kontroli). W znaczgcej
wiekszosci byly to podmioty kontrolowane wczesniej przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Tylko
jeden z podmiotéw, nie byt kontrolowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy, podmiot istniejgcy
od 2015r. prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie kosmetyki i fizjoterapii. Pozostate zaklady
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dziatajgce na rynku przewaznie od kilku lat, ale byly tez 3 zaktady dziatajgce od kilkudziesieciu
lat (najstarszy od 1990 r. — branza odziezowa).

Wszystkie podmioty nalezg do sektora prywatnego. Byly to zaktady w przewazajgcej wiekszosci
Srednie — stanowigce 72% zaktadow poddanych kontrolki — tj. 8 zaktadéw zatrudniajacych od
kilkunastu do kilkudziesieciu pracownikéw (od 11 do 134), w tym 3 zatrudniajgce powyzej 50
pracownikéw. Zaden z kontrolowanych podmiotdw nie zatrudniat powyzej 250 pracownikow.
tacznie w podmiotach objetych kontrolg zatrudnionych byto 360 pracownikéw, z czego 140 to
kobiety, ktére stanowig okoto 40% ogolnej liczby pracownikow. Zaledwie 6% pracujgcych to
osoby zatrudnione w oparciu 0 umowy zlecenie. Cudzoziemcy stanowili 3% ogdtu wykonujgcych
prace i gtbwnie zatrudnieni byli w oparciu o0 umowe o prace — 83%.

Stosunkowo duzy procent zatrudnionych pracownikéw to osoby niepetnosprawne, bo az 20%, ale
wynika to z doboru zaktadow do kontroli; w tym przypadku to z uwagi na firme swiadczgca ustugi
ochroniarskie.

We wszystkich podmiotach podanych ocenie stosowano $rodki do dezynfekcji
w zwigzku z ogloszonym na terenie kraju stanem epidemii zwigzanej z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2. Nie stwierdzono przypadku, braku takich srodkéw, nawet po zlagodzeniu
obostrzeh i utrzymaniu stanu zagrozenia epidemiologicznego. Co jest bardzo pozytywnym
zjawiskiem.

Pierwotnie zalozenia kontrolne mialy objgé jedynie $rodki biobdjcze stosowane
w zwigzku z zapobieganiem zakazeniom SARS-CoV-2. Z dniem 01 czerwca 2022r. rozszerzono
rodzaje kontrolowanych proceséw dezynfekcji. Tym samym podjeto ocene preparatow
biobdjczych stosowanych w procesie produkcji. Przeprowadzono w tym zakresie 3 kontrole
obejmujace 5 preparatéw biobdjczych.

W odniesieniu do ilosci wydanych srodkdw prawnych nalezy uznac, ze znajomos$¢ przepisow
z zakresu bezpieczenstwa higieny pracy, w kontrolowanych podmiotach jest do$¢ dobra.
Inspektorzy wydawali zaledwie po kilka nakazéw podczas kontroli.

tacznie w kontrolowanych podmiotach w zwigzku z realizowanym tematem wydano 22 decyzje,
z czego 8 stanowity decyzje ustne (36%). Wszystkie decyzje ustne wykonano
w trakcje kontroli. W trzech kontrolach w zwigzku z realizowanym tematem nie wydano zadnej
decyzji. Co tgcznie daje statystycznie 2 decyzje na jeden kontrolowany podmiot. Podobnie
wygladata sytuacja w roku 2021r. podczas realizacji powyzszego tematu.

Wydane 4 decyzje z terminem natychmiastowej realizacji z mocy art. 108 kpa (z czego 3 stanowity
decyzje ustne), dotyczyly gtownie oznakowania pojemnikdbw z substancjami chemicznymi
w zakresie ich zawartosci, co stanowi 18% wydanych decyzji. Taka sytuacja miata miejsce dos¢
czesto z uwagi na przelewanie z duzych opakowan preparatdbw do mniejszych pojemnikéw
Z atomizerem.

Podobnie jak w latach ubiegltych gtowne nieprawidtiowosci dotyczyly nie pozyskania przez
uzytkownikéw, kart charakterystyki stosowanych mieszanin oraz nie opracowania aktualnych
spiséw stosowanych substancji niebezpiecznych.

Na 14 poddanych ocenie mieszanin, tylko w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosci
w etykiecie Srodka biobdjczego. Na etykiecie zamieszczono piktogram GHSO5, informujgcy
0 dziataniu zrgcym produktu, ktory nie zostat wymieniony w wystawionej przez producenta karcie
charakterystyki. Co istotniejsze dotyczylo to podmiotu, ktéry odsprzedawat srodek biobéjczy
zakupiony u producenta w ilosciach hurtowych na rzecz innych odbiorcéw (produkt nie podlegat
odsprzedazy detalicznej). Taka sytuacja miata okres przejsciowy i dotyczyta kilku partii produktu
Z uwagi ha wzmozone zapotrzebowanie na srodek biobdjczy ze wzgledu na ogloszony stan
epidemii.

W stosunku do jednego pracodawcy prowadzgcego dziatalnos¢ w branzy spozywczej wdrozono
postepowanie wykroczeniowe. Natozono mandat karny w wysokosci 1500 zt - za 2 wykroczenia
dotyczgce nieodpowiedniego stosowania srodka biobdjczego oraz nie opisanie pojemnikéw
stosowanych substancji chemicznych.

Co prawda nie dotyczyto to bezposrednio $rodka biobojczego, ale wdrozono postepowanie
wykroczeniowe jeszcze w stosunku do innego pracodawcy prowadzgcego dziatalnos¢ w branzy
kosmetycznej. Zastosowano srodek wychowawczy — pouczenie; z tytutu braku Kkart
charakterystyki stosowanych niebezpiecznych substancji chemicznych.
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tacznie stanowi to 18% podmiotéw poddanych ocenie, w ktorych wdrozono postepowanie
wykroczeniowe.

W stosunku do zadnego =z kontrolowanych podmiotdw nie kierowano zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Niepokojgcym jest fakt nie przeprowadzenia przez pracodawcow petnego rozeznania w zakresie
wystepowania czynnikow szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych w srodowisku pracy. Nie
pozyskiwania karty charakterystyki mieszanin, nie opracowania instrukcji stosowania preparatow
biobdjczych. Co przektada sie na nieprawidtowo przeprowadzong ocene ryzyka zawodowego na
stanowiskach pracy, a w konsekwencji braku ustalenia zasad stosowania substanciji
chemicznych, w tym biobdéjczych.

Do istotnych naruszen przepisow nalezy zaliczy¢ stosowanie w restauracji preparatu biobéjczego
Schimmelspray - Spray plesniobojczy — firmy PUFAS - zarejestrowanego jako produkt biobéjczy
— nr pozwolenia 2872/05, przeznaczonego do stosowania w pomieszczeniach nie majacych
kontaktu z zywnoscia. Preparat znajdowata sie w pomieszczeniu magazynu zywnosci.

Jest to ciecz zawierajgca chloran sodu. do usuwania plesni, glonéw mchu, grzybéw wewnatrz
pomieszczen nie majgcych kontaktu z zywnoscia.

Pracodawca ttumaczyt takg sytuacje, klopotami zwigzanymi z wystepowaniem plesni
w uzytkowanych pomieszczeniach z uwagi z trudnosciami z zapewnieniem prawidtowej wentylacji
w obiekcje.

Nie da sie ocenia¢ stosowania preparatéw biobdjczych w oderwaniu od oceniania uzytkowania
substancji chemicznych, gdyz po prostu preparaty biobdjcze sg substancjami chemicznymi. Jest
to oczywiscie truizm, ale niestety czesto niedostrzegany. Czesto preparaty biobdjcze s3g
klasyfikowane jako substancje niebezpieczne, nie ze wzgledu na stwarzane zagrozenie dla
zdrowia, ale ze wzgledu na swoje wlasciwosci fizyczne tj. w przypadku wiekszosci obecnie
ocenianych preparatow biobojczych, ktorych substancjg czynng jest alkohol (9 mieszanin
co stanowi 81% badanych preparatow biobdjczych). Z tego tez wzgledu wiekszosé
nieprawidtowos$ci dotyczyta, tak samo jak innych uzytkowanych substancji chemicznych, nie
dokonania petnego rozeznania w zakresie wkasciwosci stosowanych srodkéw.
Przektada sie to na:
* nieprawidlowe oznakowanie pojemnikéw z przechowywanym srodkiem biobdjczym, po
przelaniu go do mniejszych pojemnikéw,
» stosowanie preparatu biobdjczego, skalsyfikowanego jako substancja niebezpieczna bez
aktualnej karty charakterystyki,
* nie opracowanie instrukcji stosowania substancji biobéjczej,
* nie przeprowadzenie aktualizacji spisu stosowanych substancji niebezpiecznych,
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* nie przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego, badZz braku jego aktualizaciji
na stanowisku pracy, bgadz nie uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen
stwarzanych przez czynniki chemiczne, w tym preparaty biobojcze.

S3 to nieprawidlowosci analogiczne, jakie wystgpity podczas realizacji powyzszego tematu w
latach ubiegtych i obejmowaly podobne obszary. Z uwagi na ogtoszony stan epidemii na terenie
kraju i wzmozone zapotrzebowanie na S$rodki do dezynfekcji wiele preparatow biobdjczych
przeszto procedure uproszczong i otrzymalo pozwolenie czasowe na wprowadzenie do obrotu,
ktorego termin  juz uplyngt tak jak np. produktéw Dezzi Lig by WSN
I Dezzimed Lig by WSN, gdzie substancjg czynna jest alkohol etylowy.
Zakiady podane kontroli, byly poza jednym wyjgtkiem juz kontrolowane przez Panstwowg
Inspekcje Pracy. Wszystkie zatem kontrole obejmowaly sprawdzenie uprzednio wydanych
srodkéw prawnych. W zadnym przypadku nie stwierdzono nie wykonania nakazu bgdz wniosku
inspektora pracy. Podczas obecnych kontroli potwierdzono realizacje
8 wydanych w czasie kontroli decyzji ustnych oraz 6 z 14 wydanych decyzji na pisSmie co stanowi
63% ogo6tu wydanych decyzji. Dotyczyly one:

e opisania stosowanych pojemnikow z preparatami biobdjczymi oraz substancjami

chemicznymi,
e opracowania i udostepnienia pracownikom instrukcji dotyczgcych magazynowania,
skladowania i uzytkowania, substancji chemicznych, w tym biobdéjczych,

e pozyskania kart charakterystyki stosowanych preparatéw biobéjczych.
Co w sposob znaczacy podniosto wiedze pracownikow w zakresie wtasciwosci stosowanych
preparatow biobojczych, a tym samym na pewno podniosto bezpieczenstwo pracy.
Istotnym réwniez elementem w zakresie podnoszenia bezpieczehstwa pracy jest ilos¢
udzielonych porad przez inspektorow pracy w czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych.
tacznie udzielono 41 porad technicznych w 8 kontrolowanych podmiotach, co daje srednio 5
porad technicznych w kazdym podmiocie. Jest to wielkos¢ analogiczna do lat ubiegtych. Tym
samym nadal wystepuje duze zapotrzebowanie pracodawcow na uzyskanie wiedzy w temacie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Nalezy przypuszczac, ze tak duze zapotrzebowanie na porady
wynika najprawdopodobniej z dynamiki zmian dokonujgcych sie w przepisach prawa oraz fakt,
ze stluzba bhp w tych podmiotach najczesciej realizowana jest w formie umowy zlecenia i nie
ma charakteru stalego. Czesto tez, te zadania sg realizowane przez biura ksiegowe
i rachunkowe.
Pomimo przyjecia do kontroli bardzo réznorodnej branzy podmiotow gospodarczych, nalezy
zauwazyC statg tendencje w utrzymaniu rezimu sanitarnego w kontrolowanych podmiotach.
Powszechnym zjawiskiem jest stosowanie substancji biobdjczych do dezynfekcji rak
i powierzchni oraz wdrozenie procedur, celem zminimalizowania ryzyka zakazenia wirusem
SARS-CoV-2.
Dorazne dziatania prewencyjne dla pracodawcéw powinny, zacheca¢ do takich praktyk nawet
jesli zostanie zniesiony wymoég prawny takich zachowan. Element ten powinien staé sie
integralnym elementem zarzgdzania bezpieczehAstwem pracy.
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Xl. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW BHP W OCZYSZCZALNIACH SCIEKOW

Celem przeprowadzonych kontroli byla ocena przestrzegania przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw zatrudnionych w oczyszczalniach $ciekédw na
terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi.
Ogotem przeprowadzono 6 kontroli w 6 zaktadach:

» w4 zakladach zatrudniajgcych od 10 do 50 pracownikow,

» w2 zakladach zatrudniajgcych od 51 do 100 pracownikow.
W kontrolowanych zaktadach ogdtem jest zatrudnionych 428 pracownikow, w tym 87 kobiet,
18 niepetnosprawnych. Ponadto na podstawie uméw cywilno-prawnych prace swiadczy 5 0sob.
W objetych kontrolg podmiotach, w narazeniu na dziatanie szkodliwych czynnikow biologicznych
prace wykonuje 85 pracownikéw.
W ramach realizacji tematu kontrole zostaly przeprowadzone w zakladach zajmujgcych sie
oczyszczaniem sciekéw komunalnych. We wszystkich objetych kontrolg podmiotach stosowane
technologie oraz urzgdzenia sg podobne, dostosowane do proceséw mechaniczno -
biologicznych.
W zaktadach objetych kontrolg, oczyszczaniu poddawane sa Scieki doprowadzane zaréwno
siecig kanalizacyjng, jak iwozami asenizacyjnymi. Do mechanicznego oczyszczania
wykorzystywane sg kraty, sita, piaskowniki oraz osadniki wstepne. W procesie oczyszczania
biologicznego stosowane sg zaréwno komory beztlenowe jak i tlenowe z osadem czynnym.
W reaktorach biologiczne scieki podlegaty procesom nitryfikacji i denitryfikacji. W osadnikach
wtornych oddzielany byt osad, ktory byt suszony i najczesciej odbierany przez firmy zewnetrzne
badz transportowany byt na poletka osadowe.
Zagadnienia ob jete | Liczba zakftadow, w

kontrol g ktorych wyst apit problem. Uwagi
Uwzglednienie w
programach szkoleh

zagrozen zwigzanych z:

- szkodliwymi czynnikami
biologicznymi,

- czynnikami chemicznymi, 0
- obcigzeniem ukiadu
miesniowo-szkieletowego,

- wykonywaniem prac
szczegOllnie
niebezpiecznych

W dwaoch podmiotach
ustalono, w wydawanych

Zamieszczanie w pracownikom skierowaniach
skierowaniach na badania 5 nie zamieszczano opisu
lekarskie informacji na temat uwzgledniajgcego
wszystkich zagrozeh wystepowanie na stanowisku
pracy szkodliwych
czynnikow.
Uwzglednienie w ocenie
ryzyka zawodowego 0
zagrozenh szkodliwymi
czynnikami biologicznymi
W jednym z kontrolowanych
podmiotbw  nie  zostaly
Badania [ pomiary powtérzone badania, w
szkodliwych czynnikéw | 3 dwdch nie rozeznano
biologicznych Srodowiska pracy w celu

wytypowania do  badan
czynnikéw szkodliwych.

50



stuzbe bhp

Zagadnienia ob jete | Liczba zaktadow, W | Uwadi

kontrol 3 ktérych wyst apit problem. 9

Wentylacja ogdélna 0

Wentylacja stanowiskowa 0

Szczepienia ochronne 0

Wykaz prac szczegOlnie 0

niebezpiecznych

Podstawowe wymagania

przy  wykonywaniu prac 0

szczegolnie

niebezpiecznych
W jednym z podmiotéw brak
bylo tablic ostrzegajgcych
przed niebezpieczenstwem

Zabezpieczenie [ utoniecia przy otwartych

oznakowanie miejsc | 2 zbiornikach w drugim

niebezpiecznych natomiast brak byto
oznaczen skrajnych stopni w
ciggu komunikacyjnym
(schody).
W  jednej oczyszczalni
stwierdzono, iz w
pomieszczeniu  magazynu
sprzetu ratowniczego

Stosowanie Srodkow znajdowat sie uszkodzony

ochrony indvwidualnei 1 hetm ochronny. W czasie

y Indyw ] kontroli podmiot dokonat

weryfikacji znajdujgcego sie
w magazynie sprzetu
pozostawiajgc tylko sprawny,
bezpieczny sprzet.

Odziez i obuwie robocze 0

Wykonywanie zadan przez 0

W trakcie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze w zaktadach mialy miejsce wypadki:
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Liczba poszkodowanych w wypadkach
przy
Rok Liczba wypadkow w tym:
Ogotem | ze skutkiem z .C'.QZk.'m'
. obrazeniami
smiertelnym ciata
Ogétem 3 3 0 0
2019. :
w tym: 0 0 0 0
zbiorowych
Ogétem 3 3 0 0
00w Mg 0 0 0
zbiorowych
Ogotem 5 5 0 0
e w Mg 0 0 0
zbiorowych

Wszystkie wypadki miaty charakter lekki, powodujgcy czasowg niezdolnos¢ do pracy. Nie byty
uraz6w mechanicznych zwigzanych z obstugg maszyn. Skutkami wypadkow byty: urazy konczyn,
skaleczenia. W wiekszosci zdarzen, przyczynami wypadkow bylty upadki, poslizgniecia,
potkniecia np.:

« Potkniecie sie o rure odprowadzajgca ,deszczéwke” znajdujgca sie w poza ciggiem
komunikacyjnym. Pracownik chcgc skroci¢ sobie droge zszedt z ciggu komunikacyjnego.

» Jeden z wypadkow dotyczyt nieostroznego obchodzenia sie nozem do tapet w wyniku
czego doszio do skaleczenia.

Najczestszymi przyczynami wypadkow byly: niewtasciwe operowanie konczynami w strefie
zagrozenia, niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej czynnosci, zaskoczenie
poszkodowanego niespodziewanym zdarzeniem.

Zespoty powypadkowe w sposob prawidtowy okreslaty przyczyny wypadkow, z wyjatkiem dwoch
przypadkow, w ktérych stwierdzono nieprawidtowo sformutowano przyczyny zdarzen Zespoty
powypadkowe w sposéb adekwatny do przyczyn formutowaty wnioski i srodki profilaktyczne.
Protokoty powypadkowe byty terminowo zatwierdzone przez pracodawce.

Sporzgdzano statystyczne karty wypadkow.

Zaprowadzono rejestry wypadkéw przy pracy. Nie stwierdzono przypadkéw ukrywania wypadkow
przy pracy.

W trakcie przeprowadzonych kontroli stwierdzono:

e brak ostony lub innego urzadzenia ochronnego zabezpieczajgcego przed dostepem,
w trakcie pracy maszyny, do elementéw ruchomych prasy tasmowej.

e ze do obstugi tadowarki skierowani byli pracownicy nie majgcy odpowiednich uprawnien,
ktorzy ponadto nie odbyli szkolenia wstepnego z zakresu bhp - instruktazu
stanowiskowego.

Przyktadem prawidtowej realizacji obowigzkdw z zakresu bezpieczehstwa i higieny pracy moze
by¢ Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji w £asku ul. Tylna 9, ktore to w etapie
wojewddzkim konkursu ,Pracodawca Organizator Pracy Bezpiecznej’ zajeto pierwsze miejsce
w kategorii zakladow zatrudniajgcych 49 — 249 osab.

Ponizej kilka przyktadow dobrych praktyk:
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Oznakowanie na reaktorze bioI ny
W oczyszczalni jest realizowany projekt ,Modernizacja oczyszczalni $ciekdw oraz rozbudowa i
modernizacja kanalizacji na terenie Gminy task” o wartosci 67,5 min PLN ze znacznym
dofinansowaniem srodkow Unii Europejskiej wynoszacym 34,7 min PLN, ktory poza aspektami
srodowiskowymi oraz spotecznymi przyczynit sie do znacznej poprawy warunkéw pracy w
sektorze sciekowym przedsiebiorstwa. W przedsiebiorstwie wprowadzono m.in.:

« hermetyzacje niektorych procesow - hermetyzacji ulegly najbardziej ucigzliwe obiekty
gospodarki osadowej (zbiornik osadow zmieszanych, zageszczacz grawitacyjny),

» technologei pozyskiwaniu biogazu z komor fermentacyjnych,

e automatyzacje pracujgcych urzadzen

co przelozyto sie na ograniczenie kontaktu pracownikéw ze sSciekami oraz powstajgcymi

odpadami (skratki, zawartos¢ piaskownika) do niezbednego minimum.

* obiekty wyposazono w odpowiednie systemy wentylacji wywiewnej oraz nawiewno —
wywiewnej zapewniajgcej bezpieczne warunki pracy oraz w systemy monitoringu gazow
niebezpiecznych w obiektach szczegdlnie na te czynniki narazonych (GAZEX),

» pracownicy dodatkowo zostali wyposazeni w przenosne systemy detekcji gazéw
niebezpiecznych,

e caly obiekt zostat wyposazony w nowoczesny system zarzgdzania i wizualizacji pracy
oczyszczalni w systemie SCADA pozwalajacy na biezgce monitorowanie pracy
poszczegdlnych urzadzen oraz zarzadzanie ich pracg w sposdb ograniczajgcy kontakt
pracownikéw ze szkodliwymi czynnikami wystepujacymi na oczyszczalni sciekow,
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e W oczyszczalni uruchomiony zostal system wideo monitoringu calego obszaru
pozwalajgcy na monitorowanie pracy przez dyspozytora poszczegOlnych obiektow jak
i kontrole pracy pracownikéw oraz odpowiednie reagowanie w przypadku zauwazenia
nieprawidtowosci pracy badz zagrozenia pracownikow.

Pomieszczenie dyspozytorni. Pulpity sterownicze oraz monitoring obiektu.

Kolejnym przyktadem prawidtowej realizacji obowigzkéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy jest Miejski Zaklad Wodociggow i Kanalizacji w Gtownie, ul Andrzeja Struga 6 gdzie
w pomieszczeniach technologicznych oczyszczalni — sitopiaskowniku i pomieszczeniu
odwadniania osadu zainstalowano stacjonarne detektory gazu (glowice pomiarowe),
do ostrzegania przed obecnoscig siarkowodoru (przy posadzce) oraz tlenku wegla (przy suficie).
W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogotem 36 decyzji (24 decyzji ustnych) w tym:

* 9 decyzji z rygorem natychmiastowego wykonania wynikajgcego z art. 108 KPA,

¢ 1 decyzje wstrzymania eksploataciji maszyn,

* 1 decyzje skierowania do innych prac (decyzja dotyczyta 9 pracownikow).
Ponadto wydano 4 wnioski w wystgpieniach. Wydane decyzje dotyczyty 216 pracownikow.
W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami inspektorzy pracy natozyli dwa mandaty karne
w tgcznej wysokosci 2200 zt. Nie kierowano do sgdow wnioskow o ukaranie.
Pracodawcy wykonali 24 decyzje, w tym 7 decyzji wydanych z rygorem natychmiastowego
wykonania, 1 decyzje dotyczgcg wstrzymania eksploatacji maszyn oraz 1 decyzje dotyczacag
skierowania pracownikéw do innych prac.
Ponadto w trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili wykonanie 5 decyzji
i 22 wnioskéw wydanych we wczesniej przeprowadzonych kontrolach.
W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami uzyskano konkretne rezultaty w postaci ochrony
pracownikébw przed wpadnieciem do zbiornikéw, utonieciem, urazami mechanicznymi,
wypadkami przy pracy, zatruciem.
Na skutek decyzji inspektorow pracy podjeto w oczyszczalniach konkretne dziatania, ktére
w sposéb oczywisty wptynety na poprawe warunkéw pracy.
Niektére nieprawidtowosci, jakie wystepujg na terenach oczyszczalni np.: sprawnos$¢ srodkéw
ratunkowych (kota ratunkowe z rzutka, linki asekuracyjne, bosaki, aparaty powietrzne) zalezy
od ich przegladow i konserwacji. Jedynie poprzez state podnoszenie $wiadomosci pracodawcow
i pracownikow mozliwe jest uzyskanie trwatych efektéw w postaci dostepnosci i sprawnosci tych
Srodkow.
Nalezy stwierdzi¢, ze podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przygotowania pracownikéw do pracy — braku badan lekarskich. Jedynie w jednym przypadku
stwierdzono, ze o ile pracownicy posiadali orzeczenia lekarskie o braku przeciwwskazan
do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach to wydane one byly na podstawie
skierowan, w ktorych nie wskazano wystepujgcych na danym stanowisku czynnikéw szkodliwych.
Podajac przyktad Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w tasku nalezy
stwierdzi¢, ze mozliwe jest stworzenie oczyszczalni sciekOw przyjaznej pracownikom oraz
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Srodowisku. Wymaga to jednak swiadomosci oraz zaangazowania wiasciciela podmiotu, osob
reprezentujgcych pracodawce i pracownikow. Wymaga to réwniez poniesienia, szczegdlnie
w pierwszym okresie, znacznych s$rodkow finansowych, ktére pozwolg na modernizacje,
wprowadzenie nowych technologii i urzgdzen.
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Xll.  OGRANICZANIE ZAGRO ZEN W ZAKt ADACH ROLNYCH Z
UWZGLEDNIENIEM LEGALNO SCI ZATRUDNIENIA | PRAWNEJ OCHRONY
PRACY

Celem kontroli jest dokonanie oceny poziomu bezpieczenstwa pracy, w tym warunkow
I zasad wykonywania okreslonych czynnosci zawodowych przez osoby zatrudnione
w podmiotach zwigzanych z produkcjg rolng (produkcja roslinna, produkcja zwierzeca)
w celu wyeliminowania zagrozeh wypadkowych i zawodowych, wystepujgcych
w Srodowisku pracy Ilub wynikajgcych ze sposobu jej wykonania; weryfikacja stanu
przestrzegania przepiséw prawa pracy, przede wszystkim w zakresie wyptaty wynagrodzenia za
prace i innych $wiadczen zwigzanych z pracg oraz oceny rozliczenia czasu pracy;
ocena legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw w tym zgloszenia
do ubezpieczen spotecznych, zawarcia na piSmie umowy o prace, legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow oraz ich réwnego traktowania (w stosunku do obywateli polskich).
W 2022 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi przeprowadzili
ogo6tem 12 kontroli przestrzegania przepiséw bhp w gospodarstwach rolnych w 12 podmiotach,
w ktérych pracowato 234 oso6b, 220 w ramach stosunku pracy, w tym: 79 kobiet i 7 os6b
na podstawie uméw cywilnoprawnych w zaktadach, 1 podmiot samozatrudniajacy sie i 1 osobe
niepetnosprawng. W czasie kontroli stwierdzono zatrudnianie 23 cudzoziemcow w 6 zaktadach.
W trakcie kontroli kontrolowano miedzy innymi:

e prace zwigzane z wywozem wozem i zatadunkiem obornika,

e prace zwigzane z zadawaniem mechanicznym paszy dla zwierzat,

e stan techniczny maszyn i urzgdzen do produkcji zwierzecej,

e prace zwigzane z chowem i hodowlg zwierzat,

* prace zwigzane z przygotowywaniem i magazynowaniem pasz,

e prace zwigzane z dezynfekcjg obiektow inwentarskich.
Stanowiska i procesy pracy kontrolowano ponadto w 5 gospodarstwach prowadzgcych produkcje
roslinng, w ktérych pracowato ogotem 42 osoby, w tym 36 pracownikow, w tym 9 kobiet.
Nieprawidtowosci stwierdzano we wszystkich kontrolowanych zaktadach.
W trakcie kontroli kontrolowano miedzy innymi:

e prace polowe przy uzyciu agregatéw uprawowych pod siew rzepaku,

» prace przy zbiorze burakéw ¢wiktowych na powierzchni 6 ha przy zastosowaniu kopaczki,

* GIMME zagregowanej z ciggnikiem marki NEW HOLLAND,

e prace polowe pielegnacyjne w tunelach foliowych, w ktérych prowadzono produkcje

warzyw,

e prace pielegnacyjne w sadach,

» stan techniczny maszyn i urzadzen uzytkowanych w produkcji roslinnej.
W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono, ze w analizowanym okresie
w jednym kontrolowanym zakfadzie miaty miejsce 2 wypadki przy pracy. W kontrolowanym
gospodarstwie  rolnym  wydarzyly sie dwa wypadki przy pracy w 2019
roku. Wszystkie z zaistnialych zdarzeh zostaly zakwalifikowane jako wypadki lekkie —
indywidulane powodujgce czasowag hiezdolnos¢ pracownika do pracy. Wypadki zostaly
odnotowane w zaprowadzonym rejestrze wypadkow przy pracy. We wszystkich przypadkach
po zbadaniu okolicznosci i przyczyn zaistniatych wypadkéw zesp6t powypadkowy powotany przez
pracodawce formutowat srodki profilaktyczne adekwatne do dokonanych ustaleh. Ograniczaly sie
one w duzej mierze do omdwienia zaistniatego zdarzenia podczas kolejnego szkolenia z zakresu
bezpieczehstwa [ higieny pracy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw.
We wszystkich kontrolowanych zakladach przeprowadzono kontrole szkoleh bhp
pracownikéw, skontrolowano 79 pracownikow i stwierdzono w 2 zakladach 3
nieprawidlowosci.  Kontrole  przeprowadzone w  zakresie szkolen w  dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy wykazaty, ze pracownicy przechodzg wymagane szkolenia bhp.
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Nieprzestrzeganie przepisbw w zakresie szkolen bhp jest zjawiskiem marginalnym.
Przestrzeganie przepiséw w zakresie profilaktycznej opieki lekarskiej nad pracownikami
skontrolowano u  wszystkich  pracodawcéw. Kontroli poddano 79  pracownikéw,
w 2 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci. Wyniki przeprowadzonych kontroli pozwalajg
stwierdzi¢, ze zjawisko podejmowania pracy przez pracownikbw bez wymaganych
aktualnych badan lekarskich stanowi pewien problem. Dopuszczenie do pracy bez orzeczeh
lekarskich  stwierdzono w 2 gospodarstwach prowadzacych produkcje zwierzecyg
i nieprawidtowosci dotyczyly tgcznie 5 pracownikow.

Uprawnienia kwalifikacyjne kontrolowano w 6 gospodarstwach, skontrolowano 29 pracownikéw.
Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze w kontrolowanych zakfadach
pracownicy wykonywali prace, przy ktorych wymagane byly dodatkowe uprawnienia
kwalifikacyjne i stwierdzono jedng nieprawidtowos¢ w ww. zakresie.

Analizy przestrzegania przepisow w zakresie oceny ryzyka zawodowego dokonano w trakcie
wszystkich kontroli. W 5 z 12 kontrolowanych gospodarstw stwierdzono 6 nieprawidtowosci
z zakresu oceny ryzyka zawodowego. W 5 zakltadach nie dokonywano oceny ryzyka
zawodowego.

W 4 zaktadach nie dokonano rozpoznania i nie ustalono czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
pracownikéw wystepujgcych w $rodowisku, na 8 z 23 zbadanych stanowisk pracy,
dla ktérych niezbedne jest wykonywanie badan i pomiarow w celu ustalenia stopnia ich stopnia
szkodliwos$ci dla zdrowia pracownikow.

W 4 gospodarstwach nie zaprowadzono rejestru prac narazajgcych pracownikow
na dziatanie szkodliwych czynnikdw biologicznych zakwalifikowanych do grupy 3 lub 4
zagrozenia oraz rejestru pracownikéw zatrudnionych przy takich pracach. Nie stwierdzono
przypadkow wystepowania u pracownika choroby, ktéra moze by¢ skutkiem narazenia
na dziatanie szkodliwego czynnika biologicznego.

W 3 gospodarstwach stwierdzono brak instrukcji przygotowania i stosowania substanciji
chemicznych.

W 4 gospodarstwach nie dokonano rozpoznania — nie ustalono rodzajow pytdw,
na ktére mogg by¢ narazeni pracownicy w gospodarstwie. W 1 gospodarstwie stwierdzono
nieaktualne pomiary zapylenia, w zwigzku z powyzszym zostaly wydane decyzje w sprawie
wykonania ponownych pomiarow.

W 4 gospodarstwach nie dokonano rozpoznania - nie ustalono rodzajow prac,
przy wykonywaniu ktérych pracownicy mogg by¢ narazeni na halas i drgania mechaniczne
w gospodarstwie. W 1 gospodarstwie stwierdzono nieaktualne pomiary zapylenia.

Obowigzek wyposazania pracownikbw w odziez i obuwie robocze kontrolowano
we wszystkich gospodarstwach w odniesieniu do 67 pracownikbw i stwierdzono
w 5 gospodarstwach nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci dotyczyly gtownie zasad
gospodarki odziezg i obuwiem roboczym i braku kart indywidualnych przydziatu odziezy, obuwia
roboczego i srodkow ochrony indywidualnej .

Kontroli poddano 23 pomieszczenia higieniczno-sanitarne. Nieprawidtowosci dotyczace
wyposazenia pomieszczeh higieniczno-sanitarnych stwierdzono w 1 zaktadzie.

W trakcie kontroli skontrolowano stan oston i innych urzgdzen ochronnych przy 63 maszynach.
Nieprawidtowosci mogace powodowac powodujgce zagrozenia mechaniczne
I urazowe stwierdzono w 8 gospodarstwach — 13 nieprawidtowosci.

Przeprowadzone kontrole w zakresie transportu i magazynowania rowniez wykazaty szereg
nieprawidlowosci w stanie technicznym drdg transportowych i przejs¢. Najczesciej
stwierdzano brak oznakowania barwg ostrzegawczg miejsc niebezpiecznych, obrzezy,
kraweznikdéw, progdéw, brak instrukcji transportu wewnetrznego. Brak instrukcji transportu
wewnatrzzakladowego  stwierdzono w 4  gospodarstwach, ponadto  stwierdzono
4 nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem instrukcji magazynowania sktadowania.

Jako przyktad pozytywny nalezy podac¢, ze w wiekszosci kontrolowanych gospodarstw drogi
transportowe zostaty utwardzone.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci przy recznym i mechanicznym dzwiganiu
ciezarbw. Na wyposazeniu zakladow sg reczne wozki transportowe i sSrodki transportu
zmechanizowanego. W 3 gospodarstwach stwierdzono brak instrukcji bhp dotyczacej
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wykonywania recznych prac transportowych.
W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych skontrolowano 13 obiektéw i pomieszczen pracy i
stwierdzono szereg spostrzezen [ nieprawidtowosci, ktore majg
charakter powtarzalny we wszystkich kontrolowanych podmiotach. Nieprawidtowosci
dotyczyly gtdwnie niewtasciwego stanu technicznego obiektéw rolniczych i terendw z nimi
zwigzanych, posadzek, otwordw technologicznych.
Nieprawidtowosci w zakresie urzadzen i instalacji elektrycznej zostalty stwierdzone
w 8 kontrolowanych zaktadach i polegaly one gtownie na: braku opiséw rozdzielnic
elektrycznych nieutrzymywaniu we wiasciwym stanie technicznym punktow $Swietlnych,
niewtasciwe] eksploatacji rozdzielnic elektrycznych, gniazd i przewodow elektrycznych,
braku pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej i rezystancji izolacji (w 5 zaktadach
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej).
Pozytywnym przyktadem moze by¢ spostrzezenie, ze uzytkowana stara instalacja elektryczna
jest sukcesywnej wymiana przez wiascicieli gospodarstw na nowg. Nalezy rowniez stwierdzic,
ze w nowych obiektach stan instalacji elektrycznej jest zadawalajgcy, najgorzej przedstawia sie
sytuacja w starych wyeksploatowanych obiektach, czesto odziedziczonych po panstwowych
gospodarstwach rolnych.
W 3 kontrolowanych zakfadach nie dokonywano oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig
wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowej.
W 3 zaktadach stwierdzono:

- brak wykazu prac, ktére powinny by¢ wykonywane, co najmniej dwuosobowo,

- brak wykazu prac szczegOdlnie niebezpiecznych.
Kontrola realizacji zadan stuzbe bhp wykazata nieprawidlowosci w 5 z 12 kontrolowanych
zaktadow.
W 2 gospodarstwach utworzono stuzbe bhp i sg zatrudnieni specjalisci ds. bhp na umowe
0 prace, w pozostatych zakladach obowigzki stuzby bhp powierzono specjalistom spoza zakfadu
pracy.
W 2 zakladach pracy stwierdzono, Zze pracodawcy nie posiadajg przeszkolenia bhp
dla pracodawcéw.
W 7 z 12 kontrolowanych zaktadow rolnych stwierdzono 15 nieprawidtowosci z zakresu
stosunku pracy. Najwiecej (6) nieprawidtiowosci dotyczyto braku lub niepetnej informaciji
dla pracownikéw o podstawowych warunkach zatrudnienia.
W 1 zaktadzie wydano wystgpienie potwierdzenia na pismie uméw o prace z 10 pracownikami,
ktorych umowy o prace byly niepodpisane.
W 4 zakladach stwierdzono nieuporzadkowanie dokumentéw w aktach osobowych,
ich nieponumerowanie, niesporzgdzenie wykaz dokumentéw w poszczegdlnych czesciach.
W 4 zakfadach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace tresci umow o prace, a mianowicie nie
okreslono w umowach zawartych w niepetnym wymiarze czasu pracy dopuszczalnej
liczby godzin, ktérych przekroczenie uprawnia pracownika oprécz normalnego
wynagrodzenia do dodatku za prace w godzinach nadliczbowych.
W 2 kontrolowanych zaktadach rolnych stwierdzono zatrudnianie na umowy cywilnoprawne
7 osbb. W zakresie umoéw cywilnoprawnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
W 4 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce ewidencji czasu pracy. W zwigzku z
nieprowadzeniem ewidencji czasu pracy inspektor pracy, w jednym przypadku, ukarat
pracodawce mandatem karnym za wykroczenie z art. 281 par. 1 pkt 6 KP.
W zakresie wynagrodzeh za prace i innych $wiadczen pracowniczych stwierdzono
2 nieprawidtowosci, przy czym jedna z nieprawidtowosci polegata na nieterminowym wyptacaniu
wynagrodzenia za prace.
W trakcie kontroli gospodarstw rolnych prowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich oraz kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw (kontrole przeprowadzono
w 6 podmiotach i objetg 23 cudzoziemcow).
Nieprawidtowosci mialy charakter sporadyczny. W 1 kontrolowanym zaktadzie stwierdzono 2
nieprawidtowosci:

e nieterminowe zglaszania pracownikoéw do ZUS,

* nieterminowe opfacanie skltadek na Fundusz Pracy.
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Kontrolowane zakifady rolne w wiekszosci stanowig rodzinne gospodarstwa rolne, czesc
powstata po przejeciu panstwowych gospodarstwach rolnych, 1 zaklad stanowi wlasnos¢
panstwowg. W kontrolowanych gospodarstwach zatrudnionych jest od 1 do 110
pracownikéw, powierzchnia gruntdw gospodarstw ksztattuje sie od 0,5 - 1008 ha.
Przedsiebiorcy rolni objeci kontrolg posiadajg nowoczesny park maszynowy, modernizujg
i budujg nowe obiekty rolne, starajg sie inwestowaé na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy. W
wigkszosci (10 z 12 kontrolowanych zakiadow) pracownicy przechodzg wymagane
szkolenia bhp, badania lekarskie (10 z 12 kontrolowanych zaktaddw) i posiadajg wymagane
uprawnienia do obstugi maszyn i urzadzen (w 11 z 12 kontrolowanych zaktadéw). W zwigzku
z powyzszym nie stwierdzono wielu nieprawidiowosci dotyczacych przygotowania
pracownikbw do wykonywania pracy. Najwiecej naruszen przepisow stwierdzano
w odniesieniu do stanu maszyn, a takze urzadzen i instalacji energetycznych,
oraz w odniesieniu do obiektow pomieszczen pracy i urzadzen z nimi zwigzanych. Ponadto
stwierdzono nieprawidtowo$ciami dotyczgce magazynowania, sktadowania i transportu, ktére
dotyczyly w szczegoblnosci braku wymaganych instrukcji bhp. W zakresie wyposazenia
pracownikbw w odziez, obuwie robocze i $rodki ochrony indywidualnej stwierdzono tylko
1 przypadek nie wyposazenia pracownika w odziez i obuwie robocze.
Najwazniejsze przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci:
- brak czasu, pospiech, rutyna, nieprzywigzywanie wlasciwej uwagi do zagadnien bhp, dla
przedsiebiorcow rolnych najwazniejsze sg wyniki produkcji rolnej i czesto
»na skréty” bez wymaganych zabezpieczen i procedur bhp wykonywana jest praca,
- lekkomyslInos¢ i przyzwyczajenie do istniejgcego, niezgodnego z przepisami, stanu
faktycznego, np.: obiektéow budowlanych i wyposazenia pomieszczen, maszyn
i urzagdzen technicznych, lekcewazenie przepisow i zasad bhp,
- brak wlasciwego nadzoru nad przestrzeganiem przepisbw bhp przez pracodawcow
i osoby nadzoru,
- nieznajomos¢ przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracodawcow
i pracownikéw,
- brak rozpoznania w zakresie mozliwosci wystepowania czynnikdw szkodliwych
na stanowiskach pracy, dla ktérych niezbedne jest wykonywanie badan i pomiaréw
w celu ustalenia stopnia ich szkodliwosci dla zdrowia pracownikéw, w tym wytypowania
i sklasyfikowania szkodliwych czynnikow biologicznych moze istotny wptyw na zdrowie
i zycie pracownikow,
- dewastacja urzgdzen, parku maszynowego [ obiektébw  budowlanych
»0dziedziczonych” czesto po bylych panstwowych gospodarstwach rolnych.
W celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci inspektorzy pracy
we wszystkich kontrolowanych zaktadach zastosowali nastepujace Srodki
prawne:
- decyzje nakazowe ogotem — 116 decyzji, ktére dotyczyty 183 pracownikow,
0 decyzje nakazowe na pismie — 91 w 11 nakazach, 11 kontrolach, ktére dotyczyty
143 pracownikow,
decyzje ustne — 25,
decyzji z art. 108 kpa -14, w 6 kontrolach, dotyczyly 32 pracownikéw,
decyzji wstrzymujgcych — 2, w 1 kontroli, dotyczyty 2 pracownikow,
decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn — 8, w 5 kontrolach i dotyczyly
8 pracownikow,
0 decyzji skierowujgcych do innych prac — 1, 1 osoba skierowana
- wnioski w 10 wystgpieniach — 36, ktére dotyczyty 175 pracownikow
- liczba natozonych mandatéw — 4, liczba wykroczen — 7, kwota mandatow - 4600,00 zt
- liczba srodkéw wychowawczych — 2, liczba wykroczen — 3
W wyniku prowadzony 12 kontroli wydano 11 nakazéw, z ktérych wykonano 5.
tacznie wydano 116 decyzji nakazowych, ktére dotyczyly 183 pracownikdw,
z ktérych wykonano 71 decyzji, dotyczgcych 29 pracownikéw, w tym 25 decyzji ustnych.
Ponadto wykonano 6 z 10 wydawanych wystgpien, ftacznie 15 z 36 wnioskow,
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ktore dotyczyty 51 pracownikéw. W zwigzku z powyzszym do dnia 31.12.2023 r. wykonano 61,2%
decyzji i 41,67% wnioskow.

Przeprowadzone kontrole znaczaco wpltynely na uzyskanie poprawy warunkéw pracy
oraz praworzgdnosci w kontrolowanych zakiadach. Dowodem tego jest wykonanie 71 decyzji
nakazowych, ktére dotyczyty 29 pracownikéw (w trakcie kontroli zostalo zrealizowanych 25
decyzji ustnych). Ponadto w czasie kontroli udzielono pracodawcom 41 porad
technicznych, 33 porad prawnych i 22 porad z legalnosci zatrudnienia ktore stuzyty miedzy innymi
uswiadomieniu pracodawcom, jakie cigzg na nich obowigzki wzgledem pracownikéw
i innych os6b pracujacych, a w szczegdlnosci jakie dziatania powinni podjgé, aby zapewnic
pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki pracy. W wyniku prowadzonych kontroli
wydano 4 mandaty karne i zastosowano 2 sSrodki wychowawcze. Najwiecej wykroczen
stwierdzono z art. 283 par. 1 KP — 7, w zwigzku z naruszeniem przepiséw z zakresu bhp,
w zwigzku z naruszeniem przepiséw prawnej ochrony pracy stwierdzono 2 wykroczenia:
1 wykroczenie z art. 281 par.1 pkt 6 KP i 1 z art. 282 par. 1 pkt 2 KP.

Realizacja przez przedsiebiorcéw rolnych decyzji nakazowych i wnioskéw w wystgpienia
potwierdza, ze kontrolowani podeszli do poruszonych zagadnien w kontrolach w sposob bardzo
odpowiedzialny. Pracodawcy w trakcie rozméw z inspektorami pracy przyznaja, ze czesc
stwierdzonych nieprawidtowosci jest wynikiem pewnych przyzwyczajen do istniejgcego stanu
obiektow, maszyn i urzgdzeh i dopiero spojrzenie kogo$ z zewnagtrz uswiadamia im stan
faktyczny, ktory jest niezgodny z prawem i moze stwarzac zagrozeni wypadkowe dla pracujgcych.
W poroéwnaniu do kontroli z lat ubiegtych wida¢ wyraznie postep techniczny w kontrolowanych
gospodarstwach rolnych. Pracodawcy rolni zakupili do swoich gospodarstw bardzo duzo nowego
i nowoczesnego sprzetu rolniczego, wyraznie tez wida¢ poprawe estetyki gospodarstw i poprawe
w zakresie zapewnienia tadu i porzgdku na stanowiskach pracy.
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XIll.  ORGANIZACJA BEZPIECZNEJ PRACY PODCZAS OBStUGI SERWISOWEJ
E-POJAZDOW SAMOCHODOWYCH (SAMOCHODOW ELEKTRYCZNYCH |
HYBRYDOWYCH)

W Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi Przeprowadzono w roku 2022 pieé¢ kontroli w pieciu
zaktadach pracy zajmujgcych sie obstugg e-pojazdow.
W zaktadach zatrudnionych byto tgcznie 209 pracownikéw (w tym: 43 kobiety, 5 cudzoziemcow,
1 miodociany (praktyczna nauka zawodu)).
W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano:

- 8 decyzji administracyjnych w nakazach (zaliczonych do realizacji tematu) — decyzje

dotyczyty tgcznie 13 pracownikdow,

- 4 wnioski w wystgpieniu (zaliczone do realizacji tematu).
Zastosowano rOwniez postepowanie wykroczeniowe — natozono mandat karny za popetnione
wykroczenia w wysokosci 1000 zt.
Do kontroli wytypowano autoryzowane serwisy samochodowe marek pojazdow, ktére w swojej
ofercie sprzedazy posiadajg samochody elektryczne lub hybrydowe.
W trakcie prowadzonych czynnos$ci stwierdzono, ze procedury dotyczgce obstugi i napraw
e-pojazdéw (samochodow eklektycznych i hybrydowych) sg opracowane przez producenta
pojazdu i przekazane do $cislego stosowania przez autoryzowane serwisy. Procedury
poszczegdblnych czynnosci naprawczych okreslone sg na nosnikach elektronicznych
i dostosowane do poszczegollnego typu pojazdu w marce (w praktyce procedura naprawy
okreslana jest w programie komputerowym po wpieciu komputera pojazdu do wewnetrznej sieci
napraw w danej marce i wpisaniu nr VIN pojazdu — przyktadowe zdjecia sposobu diagnostyki dla
marki KIA na zdjeciach ponizej).
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Poniewaz czynnosci te wymagajg wysokiej wiedzy specjalistycznej do obstugi wyznaczani sg
pracownicy posiadajgcy najwiekszg wiedze w zakresie napraw pojazddw. Zgodnie z wytycznymi
producentow pracownicy tacy muszg odby¢ wewnetrzne szkolenia (potwierdzone odpowiednimi
certyfikatami). Podkresli¢ nalezy, ze opracowane przez producentéw procedury napraw w duzym
stopniu ograniczajg faktyczng mozliwos¢ napraw pojazdu w stacjach serwisowych, w praktyce
czynnos$ci pracownikow wyznaczonych do obstugi sprowadzajg sie do zdiagnozowania awarii
(poprzez odczyt informacji z komputera diagnostycznego), dalsze decyzje dotyczgce sposobu jej
usuniecia podejmowane sg w centrali serwisowej w Polsce lub wrecz przez producenta pojazdu.
Z ustalen dokonanych w kontrolowanych podmiotach wynika, ze ze wzgledu na obowigzujgce
procedury producentow w praktyce nie dokonuje sie zadnych napraw e-pojazdow (pod pojeciem
naprawy rozumie¢ nalezy min. wymiane czesci pojazdu, ptyndéw eksploatacyjnych itp.).
W szczegdlnosci nie dokonuje sie napraw czy ingerencji w strefy wysokonapieciowe zasilania
akumulatoréw trakcyjnych (w przypadkach potrzeby dokonywania napraw wzywani sg specjalisci
upowaznieni przez producenta lub najczesciej pojazdy przewozone sg na lawetach
do wyznaczonych przez producentow serwisow).

Wyposazenie przewidziane do naprawy e-pojazdéw jest Scisle okreslane przez producentow
pojazdéw. Salony serwisowe majg narzucony przez dystrybutora pojazdow pakiet niezbednych
narzedzi i materiatéw, a takze srodkéw ochrony indywidualnej, ktdre muszg zosta¢ zakupione
aby byly spelnione wymaogi autoryzacii.

Przyktadowe zestawy narzedzi i Srodkéw ochrony zobrazowano na zdjeciach ponizej:
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Zestaw dla pojazdéw marki KIA.

Zestaw dla pojazdéw marki PORSCHE.
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We wszystkich kontrolowanych podmiotach, w stacjach serwisowych zainstalowano punkty
ladowania pojazdéw elektrycznych, a w dwodch przypadkach zainstalowane zostaly stacje
tadowania ogoélnodostepne.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze dostep do stacji i punktéw tadowania majg pracownicy
posiadajgcy wymagane uprawnienia kwalifikacyjne (konieczne do uruchomiania tadowania jest
posiadanie karty dostepu lub ewentualnie (jak dla stacji tadowania przy serwisie VW) specjalnej
aplikacji firmy na smartfona).
Stan techniczny punktow i stacji tadowania w trakcie przeprowadzanych kontroli nie budzit
zastrzezen.
Pracodawcy (poza jednym przypadkiem) dysponowali aktualnymi pomiarami elektrycznymi
potwierdzajgcymi skuteczno$é ochrony przeciwporazeniowej instalacji zasilajgcych punkty
i stacje tadowania.
Pracodawcy dla zewnetrznych (ogo6linodostepnych) stacji tadowania dysponowali dokumentami
potwierdzajgcymi wykonanie czynnosci dozoru technicznego dla tych urzadzen.
Podczas kontroli stwierdzono, ze pracodawcy (poza jednym przypadkiem, gdzie nieprawidtowos¢
uregulowano decyzjg administracyjng) posiadajg opracowane dokumenty i procedury okreslone
przepisami prawa w szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzgdzeniach energetycznych.
We wszystkich kontrolowanych zaktadach pracodawcy zorganizowali stanowiska do obstugi
e-pojazdow. Stanowiska zostaly wyposazone w niezbedne (zalecane przez producentéw)
elementy wygradzajgce stanowisko pracy. Pracodawcy dysponujg réwniez tablicami
ostrzegawczymi ktére majg by¢ stosowane w przypadku dokonywania napraw e-pojazdow.
W zakresie organizacji stanowisk pracy nie wydawano srodkéw prawnych.
W trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:
e prowadzenia badan lekarskich (wszyscy kontrolowani pracownicy posiadali aktualne
orzeczenia lekarskie stwierdzajgce brak przeciwwskazan do pracy),
e terminowosci i zakresu prowadzenia szkoleh w dziedzinie bhp,
* posiadania wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych do wykonywania prac
eksploatacyjnych przy urzadzeniach elektroenergetycznych,
e przydzielania pracownikom odziezy i obuwia roboczego oraz niezbednych
do stosowania na stanowiskach pracy srodkéw ochrony indywidualnej.
W przypadku dwoch zaktadow stwierdzono braki w zakresie dokumentacji dotyczgcej oceny
ryzyka na stanowiskach pracy (pracodawcom wydano decyzje administracyjne dotyczgce
opracowania dokumentu oceny ryzyka zawodowego).
W pozostatych zakladach pracodawcy posiadali opracowane dokumenty oceny ryzyka dla
poszczegdlnych stanowisk pracy.
W opracowanych dokumentach uwzgledniono opis ocenianego stanowiska m.in.
z uwzglednieniem:
» stosowanych maszyn, narzedzi i materiatow;
e zadan i czynnosci, ktére pracownik wykonuje stale, okresowo i sporadycznie;
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» wystepujacych na stanowisku czynnikéw niebezpiecznych i szkodliwych;

» stosowanych $rodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej;

e uwzgledniono wyniki przeprowadzonej oceny ryzyka zawodowego dla kazdego

z czynnikbw $rodowiska pracy oraz okreslono niezbedne sSrodki profilaktyczne
zmniejszajgce ryzyko.

Oceny ryzyka dla stanowisk zostaly zaktualizowane w poszczegélnych zaktadach o zagadnienia
dotyczgce zagrozen zwigzanych z obstugg na tych stanowiskach pracy e-pojazdow.
Przeprowadzone kontrole na terenie OIP £6dz wykazaty, ze pracodawcy posiadajg $wiadomosc¢
zagrozeh wynikajgcych z obstugi serwisowej e-pojazddéw. Zastosowane w zaktadach procedury
na stanowiskach pracy, na ktérych majg by¢ wykonywane naprawy iserwisy pojazddéw
elektrycznych i hybrydowych sg dostosowane do obowigzujgcych przepiséw prawa,
a stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci (regulowane decyzjami administracyjnymi) nie
stwarzaly bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa pracy i dotyczyly giéwnie wiasciwego
opracowania dokumentow, w szczegolnosci dokumentacji dotyczacej oceny ryzyka
zawodowego.
Wiasciwe opracowanie dokumentacji ryzyka w opinii pracodawcéw stwarza najwieksze trudnosci,
ze wzgledu na fakt, iz zagrozenia zwigzane z serwisowaniem e-pojazdéw sg stosunkowo stabo
znane (szczegOlnie w Polsce, ze wzgledu na fakt, ze rynek pojazdéw eklektycznych jest stabo
rozwiniety, a zatem i doswiadczenia zwigzane z naprawami pojazdéw sg niewielkie) a dostep
do fachowej literatury jest mocno ograniczony.
W zwigzku z powyzszym celowym wydaje sie rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia przez
Panstwowg Inspekcje Pracy specjalistycznych szkolen (np. w formie szkolen online
prowadzonych przez specjalistow z zakresu oceny ryzyka, ale réwniez posiadajgcych dogiebng
wiedze w zakresie budowy i eksploatacji e-pojazdéw) dla pracodawcow z zakresu
opracowywania dokumentu oceny ryzyka dla stanowisk pracy, na ktorych sg lub beda
dokonywane naprawy e-pojazdow.
Jak wynika z rozméw z pracodawcami prowadzonymi w trakcie kontroli, naprawy i serwisowanie
pojazddéw elektrycznych a takze hybrydowych jest prowadzone sporadycznie, aby nie powiedziec,
ze w ogole (w pieciu kontrolowanych podmiotach pracodawcy stwierdzili, ze dokonywali
jakichkolwiek czynnosci obstugowych przy e-pojazdach w trzech przypadkach).
Pracodawcy wskazujg, ze ilos¢ sprzedawanych pojazdéw eklektycznych lub hybrydowych jest na
tle niewielka, ze dopiero za kilka lat bedzie mozna méwic o rynku napraw tych pojazdéw.
Wydaje sie zatem, ze do programu kontrolnego w zakresie obstugi e—pojazddw nalezy powrdcié
po okresie 2-3 lat (mimo niewatpliwe znaczacych zagrozen dla pracownikdéw), a obecnie
skoncentrowa¢ sie na podejmowaniu dziatanh prewencyjnych dotyczgcych tej tematyki np.
poprzez szkolenia.
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XIV. ZASADY EKSPLOATACJI ORAZ ORGANIZACJA BEZPIECZN EJ PRACY
PRZY URZADZENIACH I INSTALACJACH ELEKTROENERGETYCZNYCH W
ZAKEADACH PRZEMYSEOWYCH PRZY:L ACZONYCH BEZPOSREDNIO DO
SIECI DYSTRYBUCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Sposréd 5 zakladéw objetych kontrolg — jeden powierzyt w calosci eksploatacje urzadzeh
i instalacji energetycznych firmie zewnetrznej, natomiast pozostate cztery posiadaly wiasne
stuzby energetyczne, ale pomimo tego, w praktyce, zlecaly wykonanie wiekszosci prac
specjalistycznych firmom zewnetrznym. W kontrolowanych podmiotach pracownicy stuzb
wlasnych najczesciej zajmowali sie tylko ,biezgcym utrzymaniem urzgdzen i instalacji”, a firmom
zewnetrznym zlecano takie prace eksploatacyjne jak: pomiary, przeglady, konserwacje czy
naprawy. Ponadto wlasne stuzby energetyczne skiadaly sie z niewielkiej liczby pracownikéw
czesto zatrudnionych na kilku stanowiskach jednoczesnie (np.” mechanik konserwator maszyn
i urzadzen, elektromonter, spawacz, maszynista chtodniczy”, ,maszynista chtodniczy, mechanik
konserwator maszyn i urzadzen, elektromonter, palacz kotéw”).

Przeprowadzone kontrole ujawnity nieprawidtowosci we wszystkich badanych obszarach poza
kwalifikacjami, przy czym najistotniejsze stwierdzone nieprawidtowosci (z podziatem
na poszczegolne zagadnienia objete zakresem kontroli) to:

» w zakresie organizacji pracy przy urzgdzeniach elektroenergetycznych:

- brak lub nieprawidlowo opracowana instrukcja organizacji bezpiecznej pracy przy
urzadzeniach elektroenergetycznych /taki stan stwierdzono w czterech z pieciu
kontrolowanych zaktadéw, przy czym w 2 zaktadach w ogdle nie opracowano takich
instrukcji, a w kolejnych dwoch zawarto$¢ instrukcji nie odpowiadata wymogom § 33
rozporzgdzenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie bezpieczeristwa i
higieny pracy przy urzgdzeniach energetycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1210)/,

- brak lub nieprawidtowe imienne wykazy oséb upowaznionych do: wystawiania polecen
pisemnych na prace eksploatacyjne, koordynaciji ruchowej urzadzen energetycznych,
dopuszczania do prac eksploatacyjnych, kierowania zespotami pracownikow
upowaznionych, wykonywania prac eksploatacyjnych /ww. nieprawidtowosc¢ stwierdzono
w trzech z pigciu kontrolowanych zaktadow/.

» w zakresie zasad eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych:

- brak lub nieprawidlowe  opracowanie instrukcji  eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych /powyzsza nieprawidlowoS¢ wystgpita w czterech z pieciu
kontrolowanych zaktadéw, przy czym w dwoch zaktadach w instrukcjach eksploatacii
stwierdzono jedynie niewielkie nieprawidiowosci wynikajgce z niedostosowania
postanowier instrukcji do obowigzujgcych przepiséw lub ,nieuaktualnieniem” przepisow
powotanych w instrukcjach, natomiast w kolejnych dwdch zaktadach brak byto aktualnych
instrukcji na podstawie ktérych mozliwe byloby prowadzenie eksploatacji urzgdzen,
poniewaz istniejgce instrukcje byly opracowane wiele wczesniej, nie zostaly
zaktualizowane pomimo znacznej modernizacji instalacji i zmian w obowigzujgcych
przepisach/.

» w zakresie narzedzi pracy i sprzetu ochronnego stosowanego przy eksploatacji urzgdzen

i instalacji energetycznych:

— nieustalenie sposobu ewidencjonowania i kontroli sprzetu ochronnego /ww.
nieprawidtowos$¢ stwierdzono w dwoch sposrod 5 kontrolowanych zaktadow/;

— niewycofywanie z uzycia sprzetu ochronnego bez waznej préby okresowej (kalosze
dielektryczne) /stwierdzono w jednym z kontrolowanych zaktadéw, przy czym
pracownikom jednoczesnie zapewniono kalosze z wazng probg okresowa/.

* w zakresie urzadzen i instalacji elektroenergetycznych:

- brak aktualnych badan ochrony od porazen w zaktadowej sieci srednich i niskich napie¢

/powyzsze stwierdzono w przypadku jednego z kontrolowanych zaktaddéw, przy czym
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wymaganych pomiaréw nie przeprowadzono dla instalacji w dwéch z kilku budynkéw
produkcyjnych oraz dla stacji 15/0,4 kV dla strony $redniego napiecia/,

— niezapewnienie wymaganej ochrony podstawowej /ww. nieprawidtowos¢ stwierdzono w
jednym z kontrolowanych zaktadéw, w ktérym w dwéch rozdzielniach giéwnych nn szyny
wylgcznikéw DS416WPA nie zostaly umieszczone poza zasiegiem reki, nie zastosowano
odpowiednich przegréd, przeszkod/,

— brak oznakowania rozdzielnic NN /stwierdzono w dwdch sposréd 5 kontrolowanych
zaktadow/.

Stwierdzone nieprawidtiowosci wskazujg na niewtasciwe funkcjonowanie wiasnych stuzb
energetycznych, nieswiadomos¢ obowigzkdéw oraz nieznajomosé ,nowych” regulacji prawnych,
w szczegolnosci przepiséw rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzgdzeniach energetycznych.

Ponadto wyniki kontroli potwierdzajg wystepujacg od diuzszego czasu tendencje (szczegolnie
w matych i srednich podmiotach) polegajgcg na ograniczaniu zatrudnienia we wiasnych stuzbach
energetycznych z jednoczesnym zlecaniem prac specjalistycznych na zewngtrz (w razie
wystgpienia takiej potrzeby) lub catkowitej rezygnacji z tworzenia wtasnych stuzb energetycznych
na rzecz powierzania (w catosci), na podstawie zawartych umoéw, eksploatacji urzadzen
i instalacji elektroenergetycznych firmom zewnetrznym.

Powierzanie prac eksploatacyjnych firmom zewnetrznym jest przede wszystkim sposobem
na minimalizacje kosztow oraz przekazanie odpowiedzialnosci za prowadzenie przedmiotowych
prac na podmioty zewnetrzne, a ponadto — w ocenie kontrolowanych podmiotéw — ma zapewnic
prowadzenie eksploatacji urzgdzeh energetycznych w sposob zgodny z przepisami,
w szczegolnosci przy braku odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow.

Powyzsze rozwigzanie jednak nie gwarantuje wykonywania prac eksploatacyjnych w sposéb
bezpieczny oraz wiasciwe] i zgodnej z przepisami eksploatacji urzadzen i instalacji
elektroenergetycznych. W jego rezultacie moze dochodzi¢ do rozmycia — pomiedzy stuzby
wlasne i firmy zewnetrzne — obowigzkéw w przedmiotowym zakresie, w zwigzku z czym — ani
wlasne stuzby energetyczne ani firmy zewnetrzne nie czujg sie odpowiedzialne za prowadzenie
eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych. Ponadto firmy zewnetrzne czesto prowadza
prace eksploatacyjne u wiascicieli urzgdzen energetycznych tylko doraznie — ,w razie potrzeby”.
W zwigzku z powyzszym wskazane jest kontynuowanie kontroli w zakresie organizaciji
bezpiecznej pracy przy urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycznych z ukierunkowaniem na
firmy specjalistyczne prowadzace ustugi zwigzane z prowadzeniem eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych oraz udzielanie takim firmom oraz pracodawcom pomocy w zakresie
interpretacji przepiséw rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach energetycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1210).

Najwiecej ujawnionych nieprawidtowosci dotyczyto:

« zasad eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych (tego obszaru dotyczylo 27%
wydanych srodkow prawnych, a nieprawidtowosci stwierdzono w 4 z 5 kontrolowanych
zaktadéw),

e organizacji pracy przy urzadzeniach elektroenergetycznych (tego obszaru dotyczyto 19%
wydanych srodkow prawnych, a nieprawidtowosci stwierdzono w 4 z 5 kontrolowanych
zaktaddw),

e narzedzi pracy i sprzetu ochronnego stosowanego przy eksploatacji urzadzen i instalacji
energetycznych (tego obszaru dotyczylo 11% wydanych $rodkéw prawnych,
a nieprawidtowosci stwierdzono w 3 z 5 kontrolowanych zaktadow),

* obiektow i pomieszczenia pracy zwigzane z eksploatacjg urzadzen i instalacji
energetycznych (tego obszaru dotyczylo 15% wydanych srodkéw prawnych,
a nieprawidtowosci stwierdzono w 3 z 5 kontrolowanych zaktadow),

e urzadzen i instalacji elektroenergetycznych (tego obszaru dotyczyto 19% wydanych
srodkéw prawnych, a nieprawidtowosci stwierdzono w 3 z 5 kontrolowanych zaktadow).

W ocenie inspektorow pracy prowadzacych kontrole gtéwne przyczyny stwierdzonych
nieprawidtowosci to:

« w obszarze ,zasady eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych” oraz ,organizacja
pracy” — niedostateczna znajomos¢ przez kontrolowane podmioty przepisow
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rozporzgdzenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy urzadzeniach energetycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1210),

e W obszarze ,obiekty i pomieszczenia pracy” oraz ,urzgdzenia i instalacje
elektroenergetyczne” — niewtasciwy nadzor wilasnych stuzb energetycznych nad
eksploatacjg urzadzeh i instalacji energetycznych,

e W obszarze ,narzedzia pracy i sprzet ochronny stosowany przy eksploatacji urzadzen
i instalacji energetycznych” — zaréwno niedostateczne znajomos¢ ww. przepisow
(nieprowadzenie ewidencji), jak i niewtasciwy nadzér wiasnych stuzb energetycznych nad
eksploatacjg urzadzen i instalacji energetycznych (np. niewycofanie z uzycia sprzetu
ochronnego bez waznej proby okresowej).

W zwigzku z realizacjg decyzji ustnych uzyskano (miedzy innymi) nastepujgce efekty:

* przeprowadzono badanie ochrony od porazen w stacji 15/04kV po stronie srednich
napiec,

e przeprowadzono badanie ochrony od porazen dla instalacji NN w dwoch budynkach
produkcyjnych,

» wycofano z uzycia sprzet ochronny bez waznej proby okresowej (kalosze dielektryczne),

» zabezpieczono przed dostepem 0s6b nieuprawnionych rozdzielnice elektryczng NN,

e oznakowano rozdzielnice elektryczne niskiego napiecia (w dwéch zakfadach),

e zaprowadzono ewidencje sprzetu ochronnego,

* zapewniono sprawne oswietlenie w rozdzielni 15kV.

Ujawnione nieprawidtowosci we wszystkich obszarach objetych kontrolg — poza kwalifikacjami —
wskazujg na potrzebe kontynuowania realizacji przedmiotowego tematu w latach nastepnych.
W zwigzku z zaobserwowang we wszystkich kontrolowanych zaktadach — praktykg zlecania prac
eksploatacyjnych specjalistycznym firmom zewnetrznym nalezy rozwazyC ukierunkowanie
kontroli na ww. podmioty, co moze zmaksymalizowac ich efekty (poniewaz takie firmy obstuguja
z reguly wiele zaktadow pracy).

Z uwagi na zmiany w regulacjach prawnych, jak réwniez ze wzgledu na konieczno$¢ typowania
do ww. kontroli wylgcznie inspektoréw pracy posiadajgcych specjalistyczng wiedze techniczng —
zasadne jest kontynuowanie szkolen specjalistycznych w zakresie bhp przy urzgdzeniach i
instalacjach elektroenergetycznych dla inspektorow prowadzgcych kontrole tematyczne w
przedmiotowym zakresie.

XV. STRATEGIA KONTROLI | DZIALA N PREWENCYJNYCH DLA SEKTORA
BUDOWLANEGO — ELIMINOWANIE ZAGRO ZEN WYPADKOWYCH W
BUDOWNICTWIE

W ramach realizacji strategii kontroli dla sektora budowlanego na lata 2022-2024 w Okregowym
Inspektoracie Pracy w todzi wzmozonym nadzorem w 2022 roku objeto osiem budéw.
Inspektorzy pracy realizujgc temat w 2022 roku przeprowadzili ogétem 46 kontroli w 45
podmiotach na wskazanych 8 budowach objetych wzmozonym nadzorem. W ramach kontroli
kolejnych etapow inwestycji ponownie przeprowadzono kontrole w 12 podmiotach.
W skontrolowanych podmiotach prace wykonywato 417 pracujgcych, w tym 378 pracownikow
oraz 47 cudzoziemcow. Na innej podstawie niz stosunek pracy $wiadczyly prace 34 osoby, co
stanowi 8,2 % ogo6tu pracujgcych. W przypadku rekontrolowanych podmiotéw prace wykonywato
199 pracujgcych, w tym 185 pracownikéw i 26 cudzoziemcédw oraz 15 os6b wykonywalo prace
zarobkowg na podstawie umow cywilno-prawnych.

Trudnosci na rynku pracy zwigzane z pozyskaniem oséb do pracy, a szczegolnie kompetentnego,
wykwalifikowanego pracownika zmienity tendencje i spowodowaty do powierzania pracy przede
wszystkim na podstawie umow o prace. Zapewnienia bardziej stabilnej formy zatrudnienia
zarobwno dla pracodawcow jaki i pracownikdéw. Stwierdzono, ze w 2022 r. na wskazanych
budowach wykonywato prace 11,3% cudzoziemcéw ogoétu pracujacych w skontrolowanych
podmiotach, co wyraznie zmienito sie w stosunku do lat poprzednich kiedy zauwazalna byta
tendencjach ciggtego wzrostu udziatu pracujgcych cudzoziemcow w sektorze budowlanym. Moze
by¢ to réwniez konsekwencjg sytuacji geopolitycznej, trwajgcego konfliktu zbrojnego na terenie
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Ukrainy. W wigkszos$ci przypadkéw to cudzoziemcy wykonujg prace na podstawie innych form
zatrudnienia niz stosunek pracy, zazwyczaj umow cywilno-prawnych, uméw zlecenia. Podmioty
kontrolowane tlumaczyly to duza rotacjg cudzoziemcow, szczegOlnie obywateli Ukrainy, po
wprowadzeniu bardziej uproszczonych zasad wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej po wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Wskazywano réwniez, ze
zatrudnieni w sektorze budowlanym to przede wszystkim mezczyzni i cze$¢ z pracownikow
wyjechata z Polski po 24 lutego 2022 r.

Na zadng z budow objetych wzmozonym nadzorem w 2022 r. nie wplyneta skarga. Jedynie w
ramach skargi na podmiot, ktéry miat wykonywa¢ prace przy budowie tunelu $rednicowego
przeprowadzono czynnosci rozpoznawcze na terenie obiektéw realizowanych w ramach
inwestyciji.

W 2022 r. nastgpito przyhamowanie inwestycji powodujgc, ze w todzi kontynuowano duze
inwestycje  rozpoczete  wlatach  poprzednich. Kontrolowane  inwestycje  jakimi
sg budowy objete wzmozonym nadzorem borykaty sie z trudnosciami finansowymi generalnych
wykonawcow robét lub inwestoréw. Doprowadzito to czasowego wstrzymania wykonywanych
robét lub spowolnienia realizacji inwestycji, a takze rezygnacji przez inwestoréw z realizacji
calego przedsiewziecia. Na niektorych budowach wystgpity kilkumiesieczne przestoje wynikajgce
z wycofania sie kolejnych firm z realizacji niektérych robét. Zauwazalne to bylo réwniez w
wynikach kolejnych kontroli. Trudno réwniez byto poréwna¢ stan bezpieczenstwa ze wzgledu na
rézny rodzaj wykonywanych prac, a tym samym czesto kontrole innych podmiotéw wykonujgcych
roboty. Podmioty wykonujgce roboty specjalistyczne lub duze firmy wykonywaty je bardzo czesto
w krétkich ramach czasowych. Byly to podmioty majgce siedziby na terenie calego kraju.
Przeprowadzenie kompleksowej kontroli podmiotu i dodatkowo jej ponowne rekontrolowanie w
tych warunkach okazywalo sie niemozliwe do realizacji.

Idea obejmowania budéw wzmozonym nadzorem dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa jest
bardzo dobra i stosowana w OIP £4dz od 2004 r. Pozytywnym faktem jest, ze na siedem z o$miu
buddw nie miaty miejsca wypadki przy pracy. Do nietypowego wypadku przy pracy doszio jedynie
na terenie budowy przystanku tunelu Srednicowego. Stwierdzone nieprawidtowosci nie
powtarzaly sie, a decyzje realizowane byly bezzwtocznie.

Caly czas obserwuje sie zatrudnianie cudzoziemcdéw godzgcych sie na wykonywanie pracy w
warunkach  nie  zawsze  spelniajgcych  wymagania  obowigzujgcych  przepiséw.
W dalszym ciggu gtéwnymi przyczynami nieprawidlowosci w zakresie bezpieczenstwa pracy jest
brak srodkéw finansowych umozliwiajgcych utrzymanie na budowach stanu zgodnego
Z przepisami, szczegOlnie w obecnej sytuacji na rynku budowlanym. Pomimo trudnej sytuaciji
ekonomicznej nadal zauwazalny jest proceder tzw. posrednikow, ktorzy zabierajg czes¢ zyskow,
a na budowach nie prowadzg zadnych prac. Czes¢ wykonawcéw w zwigzku
z podpisanymi wczesniej kontraktami i duzym wzrostem cen materiatow oraz ustug spowodowaty
powazne problemy finansowe, a nawet rezygnacje z wykonywanych prac.

Wspieranie sie w realizacji inwestycji rozbudowanej struktury podwykonawcow, powoduje
rozmywanie sie odpowiedzialnosci w coraz bardziej lakonicznych kontraktach lub ustnych
zleceniach. W$éréd podwykonawcéw, szczegolnie z matych firm pokutuje przekonanie, ze za
wszystko odpowiada wylgcznie kierownik budowy. Mate podmioty wspieraly sie w szybkiej
realizacji prac zapominajgc o zapewnieniu nadzoru swoim pracownikom przekonani, ze cafa
odpowiedzialno$¢ za organizacje stanowisk pracy spoczywa na kierowniku budowy oraz
kierownikach robot.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa wedtug wykonawcow prac:

« wysokie koszty bezpieczenstwa szczegdlnie obecnie, kiedy wykonawcy sg zmuszani do
ciecia kosztow,

e w zwigzku sytuacjg na rynku pracy przypadkowi, niekompetentni pracownicy
Z niewtasciwym przygotowaniem zawodowym, wspierani cudzoziemcami, z ktérymi
wystepuje rowniez problem komunikacyjny,

* od lat zgtaszany problem braku skutecznych przepisow, dzieki ktorym inwestorzy beda
preferowac nie tylko firmy skladajgce najnizsze oferty z najkrétszym czasem wykonania
bez uwzglednienia jakichkolwiek wymogow bezpieczenstwa,

e narzucony przez inwestorow krotki czas realizacji inwestycji;

69



» lekcewazenie przez pracownikdéw zagrozen zwigzanych z wykonywanymi pracami.
Najczestsze przyczyny naruszenia prawa wedtug inspektorow pracy powtarzane od lat:

e niewlasciwe przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci inwestoréw za bezpieczenstwo
na budowie,

* niewlasciwe przygotowanie budowy na etapie planowania - niewtasciwe kosztorysowanie
prac bez uwzglednienia wszystkich kosztéw zwigzanych z bezpieczenstwem, ktory
dodatkowo w obecnej sytuacji rynkowej wzrostu cen powodujg, ze wykonawcy ryzykuja,
aby nie popas¢ w narastajgce problemy finansowe,

* brak umiejetnosci przewidywania zagrozen przy wykonywanych pracach co moze rowniez
wynikaé z braku znajomosci przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa przy wykonywanych
pracach,

» lekcewazenie zagrozeh zwigzanych z wykonywanymi pracami przez pracodawcow
i nadzor,

« tolerowanie przez nadzér ztych nawykdw i praktyk,

e niejasna odpowiedzialnos¢, a nawet brak $wiadomosci odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo na stanowiskach pracy szczegllnie na budowach z mocno
rozbudowanym fancuchem podwykonawcéw,

e niedostateczny nadzér nad prowadzonymi pracami — zbyt mala liczba o0s6b
nadzorujgcych, obarczanie osob kierujgcych pracownikami duzg iloscig obowigzkow
innych niz nadzor, brak $redniego fachowego nadzoru na poziomie brygadzisty,
czy mistrza budowy.

W ramach dziatan prewencyjnych na 4 budowach objetych wzmozonym nadzorem na terenie
Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi przeprowadzono szkolenia takze zwigzanych z
realizacjg programu informacyjno - prewencyjnego w budownictwie ,Budowa STOP wypadkom!”
Na terenie centrum logistycznego — parku magazynowego ,7R Park East” przeprowadzono
szkolenie na temat bezpiecznego wykonywania prac na wysokosci, odpowiedzialnosci osob
kierujgcych pracownikami oraz bezpiecznego wykonywania robét ziemnych przeprowadzono dla
22 0s6b pracujgcych u 6 pracodawcéw. Szkolenie na temat odpowiedzialnosci oséb kierujgcych
pracownikami na budowie z przyktadami nieprawidtowosci wystepujgcych na budowach drég i
obiektow inzynierskich przeprowadzono na budowie drogi ekspresowej S14 Odcinek Zgierz —
Emilia realizowany przez Spétke STECOL. W szkleniu udziat wzieto 15 pracownikéw nadzoru od
5 glbwnych wykonawcédw. Dla wykonawcOw robot przy budowie autostrady A-1 na odcinku
Piotrkbw Trybunalski — Kamiensk zrealizowano szkolenie dla 22 os6b pracujgcych w 10
podmiotach. Na budowie obejmujgcej modernizacje ulicy Wojska Polskiego (przebudowa linii
tramwajowej, przebudowa uktadu drogowego) przeprowadzono szkolenie na temat
odpowiedzialnosci oséb petnigcych nadzor oraz bezpieczenstwa przy realizacji rob6t ziemnych.
W szkoleniu wzieli udziat przedstawiciele 22 pracodawcow. tgcznie przeprowadzono szkolenia
dla 45 podmiotow, w ktorym przeszkolono 81 osob.

W ramach przeprowadzanych  kontroli i szkolen podmiotom  kontrolowanym,
a takze uczestnikom szkolen przekazywano informacje na temat kampanii i posiadane publikacje
Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczgce bezpieczehstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robot
budowlanych. Wskazywano rowniez mozliwos¢ pobierania opracowanych wydawnictw w postaci
elektronicznej. Informacje dotyczgce prowadzonej strategii zostaly przekazywane w trakcie
spotkan ze studentami Wydziatu Budownictwa Architektury i Inzynierii Srodowiska Politechniki
tédzkiej, uczniéw konkursu wiedzy BHP dla szkét branzy budowlanej oraz w ramach udziatu
w V Konferencji UDT organizowanej dla pracodawcow, pracownikow stuzby bhp oraz organéw
nadzoru nad warunkami pracy wspotpracujgcymi z oddziatem w Lodzi UDT, w ktorej wzieto udziat
110 osob.

W czasie kontroli zwigzanych z realizacja tematu 121A, inspektorzy pracy udzielili 40 porad
prawnych, 124 porady techniczne i 16 porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

W wyniku kontroli budéw objetych wzmozonym nadzorem z tematu podmiotéw kontrolowanych
po raz pierwszy w rdznych etapach inwestycji w 2022 roku inspektorzy pracy wydali:

e 169 decyzji dotyczacych zagadnien zawartych w liscie kontrolnej,

0 123 decyzji zostato wydanych w formie decyzji ustnych,
0 46 decyzji na pismie;
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4 decyzji wstrzymania prac,
6 decyzji wstrzymania eksploataciji,
8 zakazania wykonywania prac,
53 decyzje z art. 108 kpa,
7 decyzji skierowania do innych prac 14 pracownikéw,

0 11 decyzji zakazu wykonywania prac.
Inspektorzy pracy skierowali 12 wystgpien zawierajgcych 22 wnioski.
Natozyli 8 mandatéw za popetnienie 33 wykroczen na tgczng kwote 10 600 zt.
Zastosowali 4 srodki wychowawcze za popetnione 4 wykroczenia.
W wyniku kontroli pomiotbw w ramach kontroli budéw objetych nadzorem w temacie
przeprowadzono 12 kontroli podmiotéw w kolejnym etapie inwestycji w 2022 roku inspektorzy
pracy wydali:

e 40 decyzji dotyczacych zagadnien zawartych w liscie kontrolnej,

29 decyzji zostato wydanych w formie decyzji ustnych,
8 decyzji na pismie;
2 decyzji wstrzymania eksploataciji,
1 zakazania wykonywania prac,
6 decyzje z art. 108 kpa,
2 decyzji skierowania do innych prac 2 pracownikéw,

0 1 decyzje zakazu wykonywania prac.
Inspektorzy pracy skierowali 12 wystgpien zawierajgcych 22 wnioski.
Natozyli 2 mandaty za popelnienie 7 wykroczen na tgczng kwote 2400 zt.
Zastosowali 2 srodki wychowawcze za popetnione 4 wykroczen.
Kontrole przeprowadzone w trakcie kolejnego etapu prac trudno porownywac biorgc pod uwage
fakt, ze nieprawidtowosci dotyczg innych zagadnien, innego rodzaju prac. Czesto zwigzane byto
to nie tylko rodzajem wykonywanych prac, ale réwniez innych oséb pracujgcych, a takze zmiany
kierownika robot nadzorujgcego wykonywane prace.
Mozna zauwazyC¢ niewielki spadek ilosci wydanych decyzji Srednio na jedng kontrole,
tym samym identyfikacji nieprawidtowosci.
Przedsiebiorcy wykonali 160 decyzji (co stanowi 95% wszystkich wydanych decyzji) dotyczacych
417 pracujacych.
Nieprawidtowosci dotyczgce wyznaczenia i oznakowania stref niebezpiecznych i miejsc
niebezpiecznych oraz zabezpieczenia placu budowy przed dostepem os6éb nieupowaznionych
usunieto w 100%.
Wykonano wszystkie decyzje dotyczgce ochrony przeciwporazeniowej instalacji i urzadzen
elektrycznych, w tym zabezpieczenia przewodow elektrycznych przed uszkodzeniami
mechanicznymi.
Wykonano wszystkie decyzje dotyczacych wyposazenia pracujgcych w srodki ochrony
indywidualnej.
Wykonano 100% decyzji dotyczgcych prac ha wysokosci, w tym zastosowania srodkow ochrony
zbiorowej na stanowiskach pracy, zabezpieczenia dojs¢ oraz klatek schodowych oraz otworéw
w stropach i $cianach.
Wykonano 100% decyzji dotyczacych bezpieczenstwa pracy na rusztowaniach,
w tym zapewnienia wiasciwego posadowienia, poreczy ochronnych i podestow.
Wykonano wszystkie decyzje dotyczgce bezpieczenstwa przy obstudze maszyn i urzadzen,
w tym zapewnienia oston.
Zapewniono odpowiednie miejsca do sktadowania materiatdw, wykonano 97,7% wydanych
decyzji w tym zakresie.
Zabezpieczono stanowiska pracy przed spadajgcymi przedmiotami i czynnikami
atmosferycznymi, wykonano 100% wydanych decyzji dotyczgcych tej nieprawidtowosci.
Wykonano 100% decyzji dotyczgcych bezpieczenstwa prac ziemnych.
Podjecie dziatan majagcych na celu stalg wymiane informacji pomiedzy koordynatorami tematu
na temat interpretacji przepisbw oraz nietypowych nieprawidtowosci stwierdzanych podczas
kontroli (np. podstrona intranetowa itp.).

O O O0OO0oOo
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Whniosek  dotyczacy zapewnienia  peinej  funkcjonalnosci  raportowania  danych
Z sytemu rejestracji wynikow kontroli szczego6lnie dotyczgcych rekontroli podmiotéw . Sposéb
uzyskiwania danych z ankiet nie pozwala na szybkg i petng analize z podziatem na budowy objete
wzmozonym nadzorem. Pomimo wprowadzonych dodatkowych zestawien nadal w celu
uzyskania czesci informacji konieczne jest wykonywanie wiasnych obliczen. Prowadzenie
zestawien jest czasochlonne, a niejednokrotnie moze by¢ obarczone bledem obliczeniowym.
Nadal réwniez generowane raporty zwierajg btedy we wskazywanych danych. Brak szczegdtowej
informaciji o parametrach wyboru stosowanych przy poszczegoélnych generowanych w systemie
raportach uniemozliwia wyszukanie i kontrole ewentualnych rozbieznosci.

Wzmozenie dziatan polegajacych na upowszechnianiu problematyki prewencji przy wykonywaniu
robot budowlanych, zarzgdzania bhp wsrod pracodawcow, pracownikow
i innych uczestnikow procesOw pracy. Zaciesnienie wspéipracy w tym zakresie z partnerami
spotecznymi, nadzorem budowlanym, organami nadzoru nad warunkami pracy,
stowarzyszeniami branzowymi, placéwkami naukowo-badawczymi itp.

XVI.  KONTROLE MALYCH PLACOW BUDOW CZERWIEC - WRZESI EN 2022

Inspektorzy pracy przeprowadzili w 2022 roku 110 kontrole na 75 r6znych terenach budéw, w tym
69 kontroli przy realizacji obiektéw nowobudowanych, 29 kontroli w trakcie remontu i przebudowy
oraz 12 przy pracach termoizolacyjnych; 102 kontrole przeprowadzono na obiektach
kubaturowych; 5 kontroli przeprowadzono na obiektach liniowo-sieciowych.
Skontrolowano stanowiska pracy 436 osob, w tym 293 pracownikow, 2 oséb samozatrudnionych.
3 tereny buddw skontrolowane w ramach akcji czerwcowej zostalty ponownie skontrolowane
w ramach akcji wrzesniowej. Na pozostatych budowach prace w okresie lipca i sierpnia zostaty
zakonczone i we wrzesniu nie bylo mozliwosci przeprowadzenia powtornej kontroli.
Wiekszos¢ (92%) nieprawidtowosci zlikwidowano w trakcie kontroli . Wydano tgcznie 603 decyzji,
dwie decyzje wpisano do dziennika budowy. W trakcie kontroli wydano 555 decyzji ustnych,
w tym:

— 42 decyzje wstrzymujgcych prace:

» 37 decyzji wstrzymato prace na niezabezpieczonych przed mozliwoscig
upadku z wysokosci stanowiskach pracy, co stanowi 88% wszystkich decyzji
wstrzymujgcych prace;

= 2 decyzje dotyczyly prac prowadzonych w wykopie z niezabezpieczonymi
przed utratg statecznosci pionowymi scianami wykopu;

*» jedng decyzjg wstrzymano wykonywane w sposOb niebezpieczny prace
transportowe;

» jedng decyzjg wstrzymano prace usuwania gruzu sprzetem
zmechanizowanym, w sposOb generujacy duze zapylenie, prowadzone bez
wygrodzenia i oznakowania strefy gromadzenia i usuwania odpadow;

» jedng decyzjg wstrzymano wykonywane w sposOb niebezpieczny prace
przygotowania zbrojenia.

— 97 decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn i urzadzen:

= 68 dotyczacych nieprawidlowo zmontowanych rusztowan, co stanowi
70% wszystkich decyzji wstrzymujgcych eksploatacje;

= 10 dotyczgcych elektronarzedzi z uszkodzong izolacjg przewodu
zasilajgcego i przediuzaczy zasilajgcych;

= 3 decyzje wstrzymujgce zawiesia w ztym stanie technicznym;

» 2 decyzje dotyczyly podestow stanowigcych dostep dla pracownikéw
pracujgcych na wysokosci;

» 6 dotyczylo drabin niespetniajgcych warunkéw PN;

= wstrzymano eksploatacje szlifierki, pilarki bez oston tarczy i 4 wciggarek
recznych ze wzgledu na nieprawidiowe mocowanie i brak urzgdzenia
uniemozliwiajgcego ruch wsteczny watu.

— 10 decyzji zakazujgcych wykonywania prac: 4 dotyczyly wykopow o pionowych,
niezabezpieczonych przed utratg statecznosci scianach o gtebokosci powyzej 1 m;
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3 dotyczyly niezabezpieczonych przed upadkiem z wysokosci stropéw; 3 dotyczyty
stanowisk pracy potozonych w poblizu czynnej linii energetycznej.

— 59 pracownikéw skierowano do innych prac (wydano 31 decyzji) z powodu: braku
uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi urzadzen poddozorowych (2 wykonujgcych
prace); braku uprawnien kwalifikacyjnych w zakresie montazu/demontazu rusztowan
(1 wykonujacy prace); 56 pracownikow skierowano do innych prac z powodu braku
odpowiednich srodkoéw ochrony indywidualnej — przewaznie hetméw ochronnych.

— 308 decyzjom nadano rygor natychmiastowego wykonania z artykutu 108 kpa.
Natozono 52 mandaty karne za 118 wykroczen na tgczng kwote 66400 zt. Ukarani, to najczesciej
pracodawcy (34 z 52 ukaranych oséb). Ponadto ukarano 7 os6b kierujacych pracg innych u
pracodawcow (kierownicy robét), 7 przedsiebiorcéw nie bedgcych pracodawcami, pozostali
ukarani to osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy. Srodki wychowawcze zostaly zastosowane
wobec 25 oso6b: 13 pracodawcow, 5 przedsiebiorcéw nie bedacym pracodawcy i 4 wobec osoby
kierujgcej pracownikami (kierownik robot) i 3 osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy.
Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty prac prowadzonych w obszarach:

Prace na wysokosci

Najwiecej nieprawidtowosci, dotyczyto organizacji stanowisk pracy na wysokosci. Z 51 kontroli,
w trakcie ktorych wykonywano prace na wysokosci (z wylgczeniem stanowisk prac
wykonywanych z rusztowan), w 45 (87%) podmiotach stanowiska pracy potozone na wysokosci
nie byly zabezpieczone przed mozliwoscig upadku a dodatkowo w siedmiu przypadkach
zabezpieczenia byly wykonane nieprawidtowo.

Z 69 pracujgcych, wykonujgcych prace na wysokosci wymagajgce zabezpieczenia
indywidualnymi srodkami ochrony, nieprawidiowo zorganizowano stanowiska pracy 51 osobom
— tylko 16 0s06b pracujgcych na wysokosci byto prawidtowo zabezpieczonych srodkami ochrony
indywidualnej przed mozliwoscig upadku z wysokosci.

Na 24 kontrolach z 59, na ktorych odniesiono sie do problemu, stwierdzono razace
nieprawidtowosci w zapewnieniu dojs¢ do stanowisk pracy: brak zabezpieczenia biegdéw
schoddw, otworéw w stropach w sgsiedztwie ciggéw komunikacyjnych, zbyt krétkie drabiny oraz
drabiny niespetniajgce warunkéw Polskiej Normy (np. drewniane drabiny z nabitymi szczeblami
na podtuzyce). Na 32 kontrolowanych budowach, na ktérych uzywano drabin, tylko na 10
budowach inspektorzy nie mieli zastrzezen do eksploatowanych urzgdzen. Problem
nieprawidtowo wykonanego zabezpieczenia otworow w $cianach zewnetrznych, w stropach oraz
szybach dzwigow wystgpit na 29 kontrolowanych budowach z 39 kontroli na ktérych problem miat
miejsce.

Eksploatacja rusztowan

W 58 ze 110 przeprowadzonych kontroli eksploatowano rusztowania. Eksploatowano 37
rusztowan niesystemowych — najczesciej byly to rusztowania z wykorzystaniem elementéw
rusztowan systemowych uzupelnianych elementami spoza systemu: np. deski, podpory
szalunkowe. Dla 30 rusztowan nie zapewniono projektu indywidualnego. 112 na 143 rusztowan
poddanych kontroli nie posiadato balustrad wokét podestow roboczych a przy 29 urzgdzeniach
balustrady nie spetnialy wymagan przepiséw; potowa ze skontrolowanych urzadzen nie posiadato
prawidtowych podestow roboczych; 30% rusztowan byto nieprawidtowo posadowione. W 76 ze
120 skontrolowanych rusztowan, w ktorych wymagany byt pion komunikacyjny, nie zapewniono
zgodnego z przepisami wejscia na rusztowanie.

Zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych

W 50 przeprowadzonych kontrolach odniesiono sie do zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych i
wyznaczenia stref niebezpiecznych. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono az w 30
kontrolach. Najczesciej byt to brak zabezpieczenia daszkami przejs¢ komunikacyjnych
znajdujacych sie w strefach gdzie mozliwy byt upadek przedmiotow z wysokosci i stref
niebezpiecznych przy pracach z uzyciem maszyn. W trzech kontrolach brak zabezpieczen
miejsca niebezpiecznego wigzat sie z zagrozeniem publicznym.

Roboty ziemne i wykopy

Skontrolowano 13 budéw, na ktérych realizowano prace ziemne. Na 9 budowach stwierdzono
brak zabezpieczenia lub nieprawidlowe zabezpieczenie pionowych scian wykopdéw przed utratg
statecznosci; na 8 budowach nie zapewniono bezpiecznego zejscia do wykopu i stwierdzono
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obcigzanie terenu bezposrednio przylegajgcego do wykopu urobkiem, materiatami budowlanymi
badz ruchem pojazdow.

Urzagdzenia i instalacje energetyczne

W zakresie zagrozen zwigzanych z eksploatacja urzgdzen elektrycznych najwiecej
nieprawidtowosci dotyczyto braku zabezpieczenia przewodoéw poprowadzonych w przejsciach
komunikacyjnych przed uszkodzeniami mechanicznymi — problem mial miejsce na 37
skontrolowanych budowach z 52 budoéw, na ktérych eksploatowano elektronarzedzia zasilane
przewodowo. Spowodowane jest to czestym przemieszczaniem stanowisk pracy oraz brakiem
odpowiednich nawykdw i niedbalstwem w tym zakresie. W siedmiu podmiotach stwierdzono brak
lub nieprawidtowo przeprowadzone pomiary skutecznosci ochrony przed porazeniem prgdem
elektrycznym.

Przygotowanie do pracy

Na kontrolowanych budowach brak bezposredniego nadzoru nad bezpieczenstwem i higieng
pracy na stanowiskach pracy stwierdzono u 5 pracodawcow. Jest to znaczna poprawa
w poréwnaniu z okresami ubieglymi. Jedna osoba sprawujgca nadzér nad pracownikami nie
ukohczyta szkolenia okresowego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dla oséb kierujacych
pracownikami.

Stwierdzono dopuszczenie do pracy bez instruktazu stanowiskowego przeprowadzonego na
terenie budowy 53 pracownikéw z 283 skontrolowanych.

Dopuszczono wykonujgcych prace bez wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej — gtownie
bez hetmow: 95 pracownikéw z 307 pracujgcych.

Dopuszczono do pracy 18 pracownikdw bez orzeczen lekarskich potwierdzajgcych brak
przeciwwskazan do pracy ha zajmowanym stanowisku.

Dopuszczono do pracy dwie osoby bez uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn
budowlanych (montazysta rusztowan) i dwie osoby bez uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi
UTB ( podesty przejezdny).

Wiekszos¢ skontrolowanych podmiotéw to firmy lokalne prowadzone przez osoby fizyczne,
zatrudniajgce do 4 pracownikéw. Dla 43 z 103 podmiotow byta to pierwsza kontrola w zakresie
warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Duzo nieprawidtowosci dotyczyto nieprawidtowej organizacji prac na wysokosci, zwtaszcza przy
eksploatacji rusztowan. Wiasciciele firm czesto wyrazajg przekonanie, ze przepisy w zakresie
rusztowan dotyczg jedynie rusztowan elewacyjnych o znacznej wysokosci. Na matych budowach
obecnos¢ uprawnionego nadzoru/kierownika budowy ogranicza sie do odbioru najwazniejszych
etapow robot a w przypadku prac remontowych takiej osoby nie ma na terenie budowy.
Wiascicielami malych firm budowlanych czesto sg osoby, ktére posiadajg wyksztatcenie
zawodowe inne niz budowlane. Zdobywajg wiedze dopiero realizujgc zlecenia. Wzgledy
ekonomiczne, brak wiedzy, niechlujnosc przektadajg sie na stan bezpieczenstwa.

Wiedza w zakresie prawa pracy a w szczegdlnosci bezpieczenstwa i higieny pracy powinna by¢
realizowana w trakcie calego procesu edukacji, poczgwszy od edukacji wczesnoszkolne;.
Pracownicy budowlani i wkasciciele matych firm budowlanych formalng edukacje szkolng konczg
bardzo wczesnie, zawodu uczg sie juz w okresie zatrudnienia lub prowadzenia samodzielnej
dziatalnosci. Osoby pelnigce zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy nie ponosza zadnej
odpowiedzialnosci za rzetelnos¢ prowadzonych szkolen. Pracodawcy i osoby kierujgce
pracownikami, konczgcy szkolenie okresowe w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
w ramach samoksztatcenia nie dysponujg podstawowag wiedzg z zakresu wymagan minimalnych
dla maszyn i urzadzen, organizacji pracy na wysokosci, organizacji robot ziemnych. Materiaty do
tzw. samoksztatcenia kierowanego, przekazane przez firmy wystawiajgce zaswiadczenie
0 ukonczeniu szkolenia okresowego, czesto nie obejmujg specyficznej wiedzy potrzebnej przy
realizacji robot budowlanych, w ramach, ktérych wykonywane sg prace szczegdlnie
niebezpieczne: na terenie czynnego zaktadu, na wysokosci, w przestrzeniach zamknietych
(zbiorniki, kanaly, studzienki). Wsrod osob petnigcych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy jest niewielu specjalistbw specjalizujgcych sie w organizacji bezpiecznej pracy
w budownictwie.

74



Przeprowadzone w czerwcu i we wrzesniu kontrole matych budow byly skuteczne. Spowodowaty
szybka likwidacje zagrozen. Wiekszos¢ nieprawidtowosci udato sie usungé poprzez wydanie
decyzji ustnych. Dla podniesienia bezpieczenstwa wykonujgcych prace, kontrole matych budéw,
w trybie kroétkich kontroli jest zdecydowanie potrzebne. W matych firmach znajomos$¢ przepisow
jest najmniejsza a sklonno$¢ do minimalizowania kosztow wyzsza niz w duzych podmiotach.
Dobrze by byto gdyby temat byt realizowany przez okres dtuzszy niz dwa miesigce np. od maja
do wrzes$nia, wtedy gdy na budowach wykonywane jest najwiecej robot i wiele prac koliduje
ze soba. Celowym wydaje sie aby inspektorzy kontrolujacy budowy, w tym okresie, zajmowali sie
gtéwnie likwidowaniem najpowazniejszych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, a ewentualne rozszerzanie tematyki o kwestie prawne bylo podejmowane w podmiotach
niekontrolowanych i w przypadkach gdy poprzednie kontrole ujawnity nieprawidtowosci
w wyptatach wynagrodzen czy przestrzeganiu przepisdw o czasie pracy.

W przypadku matych inwestycji, tam gdzie nie jest powotywany kierownik budowy, dobrze by byto
aby w przepisach zostata okreslona chociaz czesciowa odpowiedzialno$¢ inwestora
za bezpieczehstwo i higiene pracy na terenie budowy. Takie przykladowe minimum to
zapewnienie zaplecza higieniczno-sanitarnego, wyznaczenie drég, zapewnienie miejsc
sktadowania, bezpieczne zaopatrzenie budowy w energie elektryczng, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego oraz zapewnienie koordynatora bhp z odpowiedzialnoscig za stan
bhp na terenie budowy. Zmusitoby to inwestora do uwzglednienia tych wydatkéw w programie
finansowym inwestycji.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze konieczna jest szeroko pojeta edukacja w tematyce kultury
bezpieczenstwa pracy, rozpoczynajgca sie co najmniej na etapie szkét ponadpodstawowych.
W tym celu w Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi podjeto inicjatywe prowadzenia zaje¢
propagujacych wiedze w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy wsrod uczniow szkot
ponadpodstawowych. W dniu 4 grudnia 2022 r. zorganizowano konkurs wiedzy
0 bezpieczenstwie i higienie pracy i prawie pracy dla ucznidow szkét ponadpodstawowych branzy
budowlanej. Najlepsi uczniowie otrzymali nagrody rzeczowe. W trakcie kontroli inspektorzy
omawiajg zastane nieprawidtowosci, udzielono 241 porad technicznych, 53 porady prawne i 21
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia. Mamy nadzieje, ze takie dziatania rowniez spowodujg
poprawe stanu wiedzy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oséb sprawujgcych
bezposredni nadzér na budowach, uwrazliwig uczestnikow procesu budowlanego na
bezpieczenhstwo pracujgcych, uswiadomig odpowiedzialnos¢ za osoby wykonujgce prace. Wazne
jest wyrobienia przekonania, ze na wlasciwej organizacji pracy powinno zaleze¢ wszystkim,
zarobwno pracownikom na stanowiskach robotniczych jak i sprawujgcym nadzor i inwestorom.
Istotne jest przekonanie uczestnikOw procesu realizacji inwestycji, ze stworzenie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy spowoduje wieksze zaangazowanie pracownikéw, poczucie
odpowiedzialnosci za wspoétpracownikow i poprawi identyfikacje z zespotem a w rezultacie wzrost
wydajnosci pracy i mniejszg rotacje pracownikow.

XVII.  ORGANIZACJA PRAC BUDOWLANYCH PROWADZONYCH Z
WYKORZYSTANIEM ZURAWI WIEZOWYCH | SZYBKOMONTUJ ACYCH

Celem kontroli bylo sprawdzenie sposobu organizacji prac budowlanych prowadzonych
z wykorzystaniem zurawi wiezowych i szybkomontujgcych oraz eliminacja stwierdzonych
nieprawidtowosci w tym zakresie, prowadzgca do poprawy bezpieczenstwa pracy i ograniczenia
zagrozenh wypadkowych. Kontrole zostaly przeprowadzone na terenie Okregowego Inspektoratu
Pracy w todzi.

W ramach realizacji tematu w okresie od 01.01.2022 roku do 31.12.2022 r. inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi przeprowadzili ogétem 31 kontroli w 27 podmiotach.
W skontrolowanych podmiotach prace wykonywato 126 pracujgcych, wtym 88 pracownikéw.
Stwierdzono wykonywanie pracy przez 38 0s6b na innej podstawie niz stosunek pracy (w tym:
29 0s6b swiadczyto prace na podstawie umowy cywilno-prawnej, 1 podmioty samozatrudniajgce
sie oraz 8 0sOb swiadczgcych prace na innej podstawie).

Charakterystyka skontrolowanych zaktadéw:

- 16 podmiotow zapewniajgcych obstuge zurawi przez operatoréw zurawi,
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- 15 podmiotow powierzajgcych prace hakowym i sygnalistom,
- 11 podmiotow zapewniajgcych zurawie bez ich obstugi.
W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przeprowadzono kontrole 16 zurawi budowlanych.
Najczescie] stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
- braku posiadania przez operatora sygnaliste lub hakowego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do wykonywania pracy (5 przypadkow),
- braku opracowania dokumentacji ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg
(9 przypadkéw),
- braku zapoznania pracownikébw z instrukcjg bezpieczenstwa prac transportowych
(17 przypadkéw) oraz z instrukcjg pracy zurawia w warunkach kolizyjnych
(14 przypadkow),
- nieprzestrzegania zakazu wykonywania jednoczesnie przez jedng osobe czynnosci
operatora zurawia, sygnalisty lub hakowego (5 przypadkdéw),
- niestosowania przez sygnaliste i hakowego elementéw wyposazenia odrozniajgcych ich
od pozostatych pracownikow (19 przypadkow),
- braku umieszczenia napisu ostrzegawczego przy wejsciu na zuraw (7 przypadkéw).
W ocenie kontrolujgcych przyczynami wiekszosci stwierdzonych nieprawidtowosci byty:
* brak lub niedostateczny nadz6r ze strony pracodawcow oraz 0s6b kierujgcych
pracownikami,
e nieznajomos¢ Iub bagatelizowanie przepisow prawa oraz standardow bhp
przez pracownikéw i pracodawcow,
» proba minimalizacji kosztow.
W toku kontroli zwigzanych z realizacjg tematu 121F w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022
r. inspektorzy pracy:
» wydali 254 decyzji ogotem, w tym 11 nakazdéw zawierajgcych 53 decyzje pisemne 201
decyzje ustne,
e skierowali 15 wystgpien zawierajace 39 wnioskow,
« natozyli 9 mandatow karnych za popetnienie 40 wykroczen w tgcznej kwocie 11500 zt,
« zastosowali 4 srodki wychowawcze za popetnienie 6 wykroczen,
e udzielili 110 porad technicznych oraz 32 porady z zakresu prawnej ochrony pracy, w tym
9 z zakresu legalnosci zatrudnienia.
Na 0go0lIng liczbe 53 decyzji wydanych na pismie stwierdzono wykonanie 14 decyzji, co stanowi
realizacje na poziomie 26%. Na 0g0Ing liczbe 201 wydanych decyzji ustnych wykonano 199
decyzji, co stanowi realizacje na poziomie 99%. Ogdlem wykonano 84% wszystkich wydanych
decyzji.
Na podstawie kontroli przeprowadzonych w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. zwigzanych
z realizacja ww. tematu nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach nie stwierdzano
nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze eksploatowanych
zurawi lub odnotowane nieprawidtowosci nie stwarzaty sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia
i zdrowia pracujgcych i nie stanowity razgcego naruszenia przepiséw prawa. Natomiast kontrola
zwigzana z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy z dnia 18.01.2022 r., ktory
wydarzyt sie na terenie budynku mieszkalnego wielorodzinnego w todzi przy ul. Kilinskiego 138,
wykazata szereg nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny przy wykonywaniu prac
transportowych z uzyciem zurawia wiezowego, ktore doprowadzity do tragicznego w skutkach
zdarzenia. Reasumujgc, w opinii inspektoréw pracy realizujgcych temat pozagdane jest
kontynuowanie zaréwno dziatan prewencyjnych, jak i kontrolno-nadzorczych na budowach. Nie
widzimy koniecznosci podejmowania kolejnych dziatan legislacyjnych dotyczacych tematu
bezpieczenstwa ihigieny pracy przy eksploatacji budowlanych zurawi wiezowych
i szybkomontujgcych. Zasadne wydaje sie opracowanie i wydanie przez Giéwny Inspektorat
Pracy wydawnictwa dotyczgcego ww. problematyki.
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XVIIl.  KONTROLE INTERWENCYJNE ROBOT BUDOWLANYCH | Z AGROZEN O
CHARAKTERZE PUBLICZNYM

W Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi w 2022 roku przeprowadzono tgcznie 66 kontroli prac
wykonywanych w miejscach ogodlnodostepnych, podczas ktérych stwierdzono wystepowanie
zagrozeh o charakterze publicznym, w szczegdlnosci nieprawidtowosci powodujgcych
bezposrednie zagrozenia zycia lub zdrowia dla wszystkich osob, ktére mogg przebywac
w miejscach niebezpiecznych. Kontrole zostaly przeprowadzone z podziatem na podtematy:
» A - zagrozenie zwigzane z wykonywaniem rob6t budowlanych,
B - w pozostatych rodzajach dziatalnosci.
Rozkiad przeprowadzonych kontroli przedstawiat sie nastepujaco:
e 62 kontrole w 61 podmiotach w podtemacie A — zagrozenia zwigzane
z wykonywaniem robét budowlanych,
* 4 kontrole w 4 podmiotach w podtemacie B — zagrozenia w pozostatych rodzajach
dziatalnosci.
tacznie kontrolg objeto 65 przedsiebiorcéw powierzajgcych prace ogotem 412 osobom, w tym
zatrudniajgcych 326 pracownikéw, 46 os6b pracujgcych na podstawie uméw cywilno-prawnych,
8 podmiotéw samozatrudniajgcych sie, 23 cudzoziemcédw oraz 1 osobe niepeinosprawne.
Rozkfad zatrudnienia wzgledem podtematow A i B ksztattowat sie nastepujgco:
» W zaktadach objetych kontrolami w podtemacie ,A” zatrudnionych byto ogétem 330 oséb,
w tym 247 pracownikéw:
0 44 osoby na postawie uméw cywilno-prawnych,
0 8 podmiotow prowadzgcych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg
0 23 cudzoziemcow,
= w ramach stosunku pracy: 15 kobiet, O niepetnosprawnych;
Nie stwierdzono wystepowania w tej grupie kontroli pracownikow mitodocianych.
* W zakiladach objetych kontrolami w podtemacie ,B” zatrudnionych byto ogétem 82 0sdb,
w tym 79 pracownikow:
0 2 osoba na podstawie umow cywilno-prawnych,
= w ramach stosunku pracy: 50 kobiet, 1 osoba niepelnosprawna
0 brak podmiotow samozatrudniajgcych sie i cudzoziemcéw oraz pracownikow
miodocianych.
Sposrod 65 tacznie skontrolowanych podmiotow w podtematach A i B mozna wyréznié:
* 47 podmiotow z branzy F ,Budownictwo” to:

0 23 podmioty majgce przewazajgce pkd - 43... ,Roboty budowlane
specjalistyczne”, co stanowi 48,94% podmiotéw z branzy i 35,38% wszystkich
skontrolowanych podmiotéw;

0 12 podmiotéw majgce przewazajgce pkd — 42... ,Roboty zwigzane z budowa
obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej”, co stanowi 25,53% podmiotéw z branzy
i 18,46% wszystkich skontrolowanych podmiotéw;

0 12 podmiotéw majgce przewazajgce pkd — 41..: ,Roboty zwigzane z budowa
obiektow inzynierii lgdowej i wodnej”, co stanowi 25,53% podmiotéw z branzy
i 18,46% wszystkich skontrolowanych podmiotéw;

* 5 podmiotéw z branzy G — ,Handel hurtowy i detaliczny”

o0 3 podmioty majgce przewazajgce pkd — 46..: ,Handel hurtowy z wylgczeniem
handlu pojazdami samochodowymi”, co stanowi 60,00% podmiotow z branzy
i 4,61% wszystkich skontrolowanych podmiotow;

o0 1 podmiot majgcy przewazajgce pkd — 45... ,Handel hurtowy i detaliczny
pojazdami samochodowymi, naprawa pojazdéw samochodowych”, co stanowi
20,00% podmiotéw z branzy i 1,54% wszystkich skontrolowanych podmiotow;

o0 1 podmiot majgcy przewazajgce pkd — 47..: ,Handel detaliczny, z wylgczeniem
handlu detalicznego pojazdami samochodowymi”, co stanowi 20,00% podmiotow
z branzy i 1,54% wszystkich skontrolowanych podmiotow;

* 4 podmioty z branzy C — ,Przetworstwo przemystowe”
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0 2 podmioty majgce przewazajgce pkd — 16..: ,Produkcja wyrobow z drewna oraz
korka, z wylgczeniem mebli”, co stanowi 50,00% podmiotéw z branzy i 3,08%
wszystkich skontrolowanych podmiotow;

o0 1 podmiot majacy przewazajgce pkd — 28..: ,Produkcja maszyn i urzadzenh gdzie
indziej nieskalsyfikowanych”, co stanowi 25,00% podmiotéw z branzy i1,54%
wszystkich skontrolowanych podmiotow;

0 1 podmiot majgcy przewazajgce pkd — 33..: ,Naprawa, konserwacja i instalowanie
maszyn i urzgdzen”, co stanowi 25,00% podmiotéw z branzy i 1,54% wszystkich
skontrolowanych podmiotow;

2 podmioty z branzy X — ,Nieokreslonej dziatalnosci”, co stanowi 3,07% wszystkich
skontrolowanych podmiotéw;
2 podmioty z branzy S — ,Pozostata dziatalnos¢ ustugowa”

0 1 podmiot majgcy przewazajgce pkd - 94... ,Dzialalnos¢ organizacji
cztonkowskich”, co stanowi 50,00% podmiotoéw z branzy i 1,54% wszystkich
skontrolowanych podmiotéw;

o 1 podmiot majacy przewazajgce pkd — 96..: ,Pozostata indywidualna dziatalnos¢
ustugowa”, co stanowi 50,00% podmiotdw z branzy i 1,54% wszystkich
skontrolowanych podmiotéw;

1 podmiot z branzy B — ,Gornictwo, wydobycie”, majgcy przewazajgce pkd — 08..:
.Pozostate gérnictwo i wydobywanie”, co stanowi 1,54% wszystkich skontrolowanych
podmiotéw;

1 podmiot z branzy H — , Transport i gospodarka magazynowa”, majgcy przewazajgce pkd
— 49..; ,Transport lgdowy i rurociggowy”, co stanowi 1,54% wszystkich skontrolowanych
podmiotéw;

1 podmiot z branzy M — ,Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”, majgcy
przewazajgce pkd — 71... ,Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii”, co stanowi
1,54% wszystkich skontrolowanych podmiotéw;

1 podmiot z branzy N — ,Dzialalnos¢ w zakresie ustug administracyjnych”, majgcy
przewazajgce pkd — 81..: ,Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzgdku
w budynkach i zagospodarowaniem terenéw zielonych”, co stanowi 1,54% wszystkich
skontrolowanych podmiotow;

1 podmiot z branzy P — ,Edukacja”’ majacy przewazajgce pkd — 85..: ,Edukacja, co stanowi
1,54% wszystkich skontrolowanych podmiotéw;

Podziat wg wielkosci zatrudnienia dla podtematu A

Sposrad 61 tgcznie skontrolowanych podmiotéw:
e 57 podmioty zatrudniaty do 9 pracownikéw, co stanowi 93,44% w tej podgrupie,
* 4 podmioty zatrudniaty od 10 do 49 pracownik6éw, co stanowi 6,56% w tej podgrupie.
Podziat wg wielkosci zatrudnienia dla podtematu B

Sposrod 4 tacznie skontrolowanych podmiotéw:
e 1 podmiot zatrudniat do 9 pracownikéw, co stanowi 25,00% w tej podgrupie,
» 2 podmiot zatrudniat od 10 do 49 pracownikéw, co stanowi 50,00% w tej podgrupie,
» 1 podmiot zatrudniat od 50 do 249 pracownikéw co stanowi 25,00%w tej podgrupie.
W ramach wszystkich kontroli objetych tematem (podtematem A i B):

wydano ogétem 230 decyzji, w tym 194 decyzje ustne — 109 decyzjom nadano rygor
natychmiastowego wykonania z art. 108 kpa
wydano 30 decyzji wstrzymujgcych z czego:
0 2 decyzje wstrzymania prac;
0 27 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn;
0 1 decyzje zakazujgcg wykonania prac;
wydano 12 decyzji skierowania do innych prac tgcznie 24 pracownikéw;
skierowano 17 wnioskow w 8 wystgpieniach.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami:

natozono 32 mandaty na tgczng kwote 38300 zi, za 57 wykroczen,
zastosowano 16 srodkow wychowawczych za 24 wykroczenia.
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Podczas przeprowadzonych kontroli udzielono porad prawnych z czego:

e 55 byly to porady prawne,

e 160 porad technicznych,

e 24 porady dotyczace legalnosci zatrudnienia.
Wiele z kontroli zostato podjetych z inicjatywy inspektorow pracy, zdarzaly sie réwniez kontole
poprzedzone dokonanym zawiadomieniem, czy tez ztozong skargg przez osoby postronne — co
istotne, wystepowanie wskaznych zagrozen byto nastepnie potwierdzane podczas prowadzonych
kontroli.
W trackcie analizy przeprowadzonych czynnosci kontrolnych mozna zauwazy¢ powtarzalnosé
wystepujacych nieprawidlowosci, charakterystycznych niejako dla rodzaju wykonywanych prac.
Mialy one zwigzek gtownie z niewlasciwg organizacjg pracy i najczesciej wystepujaca
nieprawidlowoscg byt brak Ilub niewtasciwe oznakowanie miejsca wykonywania robot.
W przypadku prowadzenia prac na wysokosci odnosi sie to gldwnie do wyznaczenia
i oznakowania strefy niebezpiecznej, czy tez zabezpieczenia miejsca prowadzenia roboét
na wysokosci przed dostepem osob korzystajacych z ciagéw komunikacyjnch (8 21 ust. 1, 2, 3,
§ 22— Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy podczas wykonywania rob6t budowlanch). Podczas wykonywania robot ziemnych
w odniesieniu do zabepzieczenia miejsca prowadzenia tych prac charakterystyczne byio,
wielokrotnie, niewtasciwe zabepieczanie zaréwno wykonanych wykopow, jak i wyznaczania
przejs¢ dla oséb postronnych, czy tez stref prowadzonych robét przez maszyny do robét
ziemnych (8 145, § 158 ust. 2 — Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robét budowlanch).

W przypadku prac na wysokosci kolejng czesto wystepujgcg nieprawidiowoscig byto
wykorzystywanie do prac rusztowan metalowych, ktére byly niekompletne — brakowato
elementow balustrad ochronnych. W trakcie prac przedktadano inspektorom pracy wymagane
protokoty technicznego odbioru rysztowan potwierdzajgce wykonanie montazu przez osoby
posiadajgce wymagane do tego typu prac dodatkowe kwalifikacje, jednak nie gwarantowato
to poprawnosci ich montazu. Czesto ujawniang nieprawidtowoscig byto niestosowanie przez
pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej gtowy w postaci hetméw ochronnych, czy tez
srodkéw ochrony indywidualnej oczu i drég oddechowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w temacie (w temacie A i B) pracodawcy, czy tez osoby
nadzorujgce wykonywane roboty, po wydaniu stosownych $srodkéw prawnych wielokrotnie
w obecnosci inspektora pracy, prowadzgacego czynnosci kontrolne, usuwali wskazane
nieprawidtowosci.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze kazdorazowo w przypadku stwierdzenia podczas czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci majgcych charakter bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia
wykonujgcych prace, bgdz os6b postronnych mogacych mie¢ dostep do miejsca wykonywania
prac, inspektorzy podejmowali wiasciwe dziatania skutkujgce wydaniem decyzji dotyczacej
wstrzymania prac, wstrzymania eksploatacji, czy tez skierowania pracownikéw do innych prac.
Stwierdzone nieprawidtowosci byty eliminowane przez osoby nadzorujgce wykonywane prace co
z kolei przektadalo sie na poprawe bezpieczenstwa pracy i eliminowato zagrozenie dla os6b
postronnych.

W zakresie ujawnionych nieprawidtowosci jakie ujawniane sg podczas podejmowania czynnosci
kontrolnych w temacie dostrzegalna jest powtarzalnosé¢ — szczegdlnie w odniesieniu do robot
krétkotrwatych. Jest to szczegOlnie zauwazalne przy r6znego rodzaju pracach montazowych.
Wielu wykonawcéw kieruje sie tutaj koniecznoscig szybkiego wykonania prac, co przektada sie
Z kolei na niewlasciwg ich organizacje.

Zauwazalnym problem jest réwniez to ze roboty budowlane prowadzone przy remontach elewac;ji
i dociepleniach budynkow najczesciej sg prowadzone w $cistej zabudowie miejskiej
w bezposredniej bliskosci chodnikéw, po ktérych poruszajg sie mieszkancy, w tym np. dzieci
idgce do szkoly. Nie mozna tutaj niestety wykluczy¢ sytuacji, w ktorej to przy niewtasciwej
organizacji prac — niewtasciwe zachowanie pieszych, wielokrotnie nieswiadomych zagrozen
powoduje niejako pojawianie sie dodatkowych zagrozen. Oczywiscie za wtasciwg organizacje
pracy odpowiedzialne sg podmioty wykonujgce te prace a zatem bardzo istotne zatem jest aby
miejsca te zostaly przez wykonawcow wiasciwie zabezpieczone — wyznaczone i oznakowane.
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Przeprowadzone kontrole i stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie zagrozen
o charakterze publicznym w przewazajgcej liczbie byty generowane przez podmioty wykonujgce
roboty budowlane. Budownictwo byto dominujgcym rodzajem dziatalnosci, ktére podlegato
kontroli. Kontrole przeprowadzono przede wszystkim w matych podmiotach zatrudniajgcych do
9 pracownikéw. Rodzaj stwierdzonych nieprawidtowos$ci to nadal brak wyznaczenia, oznaczenia
i wygrodzenia stref niebezpiecznych, zabezpieczenia terenu prowadzonych prac, robot
budowlanych przed dostepem oséb nieupowaznionych. Widoczne jest tutaj takze nagminne
wykonywanie prac bez wlasciwego zabezpieczenia pracownikdw — nie sg oni wyposazani lub nie
stosujg przydzielonych srodkéw ochrony indywidulanej. Stwierdzono przypadki niestosowania
srodkéw ochrony gtowy, ochrony oczu, drég oddechowych, czy tez srodkéw ochrony
indywidualnej chronigcych przed mozliwoscig upadku z wysokosci.

Podmioty organizujgce prace w miejscach publicznych skupiajg sie nha przepisach
bezpieczenstwa i higieny pracy tylko w odniesieniu do pracownikéw, czy tylko w odniesieniu
do wykonywanych przez siebie prac, nie biorgc pod uwage innych oséb mogacych przebywac
W miejscu wykonywania prac, osob przypadkowych, biorgcych udziat w ruchu np. ulicznym,
drogowym, czesto nieswiadomych zagrozen. Istotnym jest tutaj rowniez kontynuowanie dziatan
kontrolnych w aspekcie zagrozen publicznych i ciggte podnoszenie wiedzy i Swiadomosci
zardbwno 0s6b nadzorujgcych jak i samych pracownikéw. Wskazane jest podjecie w szerszym
zakresie dzialan prewencyjno-informacyjne, majgcych na celu uswiadomienie matym
przedsiebiorcom, takze reprezentujgcych inne branze niz budowlane, Zze podejmowane przez
nich prace czesto powodujg rowniez zagrozenia dla osOb postronnych — zagrozenia
o charakterze publicznym.
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XIX.  BUDOWNICTWO INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Celem kontroli byto eliminowanie badz znacznie ograniczenie zagrozen wypadkowych w wyniku
podejmowanych przez inspektora pracy $rodkow prawnych oraz dokonanie oceny stanu
przestrzegania przepisébw bezpieczenstwa i higieny pracy w trakcie wykonywania robét
budowlanych w infrastrukturze kolejowej. Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie przestrzeganie
przez wykonawcOw przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robot
budowlanych i torowych na obszarach kolejowych zwigzanych z przebudowg i modernizacjg torow,
rozjazdéw, nawierzchni kolejowej oraz obiektow infrastruktury kolejowej.

W okresie od stycznia do listopada 2022 r. kontrolg objeto 10 wykonawcéw robét budowlanych
infrastruktury kolejowe;j.

Z uwagi na specyfike kontrolowanych rob6t, wykonywanych w sgsiedztwie prowadzonego ruchu
kolejowego po czynnej infrastrukturze, przyjeta metodyka kontroli obejmowata trzy podstawowe
aspekty:

- organizacje i przygotowanie miejsc pracy, obejmujacg przede wszystkim odpowiednie
zabezpieczenie oraz oznakowanie i osygnalizowanie, wprowadzenie tymczasowej
organizacji ruchu kolejowego po czynnych torach w warunkach niestwarzajgcych
zagrozen dla wykonawcow robat,

- przygotowanie zatrudnianych os6b do wykonywania robot torowych, w szczegoélnosci
zapewnienie im odpowiedniej znajomosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa prac,
wymaganych przepisami kwalifikacji i uprawnien operatorom maszyn torowych, pojazdow
kolejowych i innych urzadzen technicznych, zapewnienie wszystkim zatrudnionym
osobom odziezy i obuwia roboczego, wymaganych srodkéw ochron przed zagrozeniami
oraz odpowiednich warunkow socjalnych i higieniczno-sanitarnych,

- bezpieczenstwo wykonywania robét przez wykonawcoéw, w szeroko rozumianym
zakresie, za ktore odpowiedzialnos¢ ponosili generalni wykonawcy, jak i wszystkie
podmioty wykonujgce prace.

W zakresie o0g0lnej organizacji robdt kontrolowano zagadnienia dotyczgce uprawnien
budowlanych o0s6b nadzorujgcych procesy zwigzane z budowg lub rewitalizacjg torow,
przestrzegania zasad w Regulaminach Tymczasowych Prowadzenia Ruchu i Regulaminach
Wylaczenia Sieci Trakcyjnej, zabezpieczania i osygnalizowania miejsc prowadzonych robot oraz
koordynacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscu wykonywania pracy.

Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie opracowania i uzgadniania regulaminéw
tymczasowych prowadzenia ruchu i regulamindw wylgczenia sieci trakcyjnej. Aneksy
do regulaminéw byty uzgadnianie przez stuzby kolejowe i wykonawcéw.

Miejsca wykonywanych prac zostaly oznakowane i osygnalizowane zgodnie z regulaminem (nie
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgcych oznakowania miejsca robo6t torowych tarczami
zatrzymania D1 i wskaznikami W-7 wskaznikbw zobowigzujgcych maszynistéw pojazdow
trakcyjnych do podania sygnatu ,bacznosc” — ostrzegawczy dzwiek syreny lokomotywy).
Charakter wykonywanych prac podczas rob6t torowych sprawia, ze zapewnienie pomieszczenh
higienicznosanitarnych przy wykonywaniu robét torowych stwarza znaczne problemy. Miejsca
wykonywanych robo6t zlokalizowane sg czesto na szlakach, gdzie brak niekiedy nawet drog
dojazdowych. Podmioty organizujgce prace w takich przypadkach zmuszone sg do zapewnienia
przestawnych urzadzen (kabiny ustepowe, kontenery sanitarne) lub zapewnienia dostepu
do pomieszczen bedgcych wlkasnoscig innych podmiotow.

Podczas przeprowadzanych kontroli ustalono, ze w 2 kontrolowanych zaktadach dla
9 pracownikéw nie zapewniono ustepu a w 4 zakladach - 31 pracownikom nie zapewniono
mozliwosci umycia sie na budowie.

Na podstawie analizy przeprowadzonych kontroli mozna wskazac¢, ze w zakresie znajomosci
przepisow i instrukcji obowigzujgcych w PKP PLK S.A. oraz ich odpowiedniego stosowania
podczas prac stwierdzane byly podobne do lat ubiegtych nieprawidtowosci. Podmioty bedgce
generalnymi wykonawcami kontraktow inwestycyjnych cechowalo duze doswiadczenie
w realizacji tego typu prac, dysponowanie doswiadczong kadrg kierowniczg i pracowniczg oraz
kwalifikowanymi pracownikami stuzb bhp kontrolujgcych procesy pracy. Przekladalo sie to
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znaczgco na umiejetnosci eliminacji lub ograniczania wystepujacych zagrozen, a wiec
na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa pracy. Od wielu lat utrzymuje sie rowniez
trend zatrudniania przez duze podmioty statych podwykonawcow, ktérzy realizujg prace pod ich
nadzorem. Fakt ten sprzyja nabywaniu przez mate podmioty w coraz wiekszym zakresie
wymaganych umiejetnosci do wykonywania prac w infrastrukturze kolejowej o coraz wiekszym
skomplikowaniu.
W przypadku mniejszych podmiotéw wykonujgcych krotkoterminowe prace, szeroko rozumiane
aspekty bezpieczenstwa pozostawaty na nizszym poziomie. Pomimo wykonywanego nadzoru
generalnych wykonawcéw nad ich praca, to wlasnie w trakcie kontroli takich podmiotow
stwierdzanych byto najwiecej nieprawidtowosci.
W wyniku sprawdzenia obowigzku poddawania pracujgcych szkoleniom w zakresie bhp ustalono,
ze sposrod 113 os6b pracujgcych, objetych kontrolg, tylko w jednym przypadku stwierdzono
uchybienie polegajgce na niepotwierdzeniu faktu poddania 6 pracownikoéw, w 2 zaktadach,
szkoleniu w formie instruktazu stanowiskowego.
Wszystkich pracownikéw objetych kontrolg poddano wymaganym profilaktycznym badaniom
lekarskim, dla ktorych przedstawiono aktualne orzeczenia lekarskie stwierdzajgce zdolnos¢ do
pracy na zajmowanych stanowiskach. Stwierdzono nieprawidtowosci w 3 wydanych
orzeczeniach lekarskich, gdyz nie okreslono w nich rodzaju przeprowadzonych badan. Do dwoch
Wojewddzkich Osrodkéw Medycyny Pracy przestano pisma informujgce o stwierdzonych
nieprawidtowosciach.
W trakcie kontroli stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci w zakresie wyposazania
i uzytkowania srodkow ochrony indywidualnej:
- 2 pracownikéw, w jednym zakladzie, nie wyposazono w ubrania o barwie ostrzegawczej,
pomimo pracy przy spawaniu szyn w obrebie czynnego toru,
- 3 pracownikéw, w 2 zaktadach, podczas pracy na wysokosci stosowato hetmy ochronne
bez paskow podbrédkowych,
- 6 pracownikéw, w 2 zaktadach, uzywato uszkodzone hetmy ochronne,
- 1 pracownik nie stosowat przydzielonych rekawic antywibracyjnych.
Wszystkich pracujgcych wyposazono w odziez i obuwie robocze. Stwierdzono jeden przypadek
nie stosowania przez pracownika przydzielonej odziezy roboczej — pracowat w odziezy wiasne;.
W wyniku kontroli uprawnieh pracownikéw zatrudnionych przy wykonywaniu prac, dla ktérych
wymagane jest posiadanie dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych, nie stwierdzono zadnego
przypadku zatrudniania pracownikéw bez wymaganych uprawnien.
W trakcie przeprowadzanych kontroli nie zatrudniano pracownikow przy pracach zwigzanych
Z bezpieczenstwem ruchu kolejowego.
Ustalono, ze w jednym zakladzie, 5 pracownikom zatrudnionym przy wykonywaniu robét
torowych, nie potwierdzono faktu udzielenia informacji o zagrozeniach dla bezpieczenstwa
i zdrowia podczas wykonywanych prac zwigzanych z pracami torowymi zgodnie z wytycznymi
IBH 105.
Podczas realizacji tematu sprawdzano, czy osoby dopuszczone do pracy zostaly poinformowane
0 ryzyku zawodowym zwigzanym z wykonywang praca.
Nie stwierdzono nieprawidiowosci z zakresu oceny ryzyka zawodowego i informowania
pracownikéw o ryzyku zawodowym zwigzanym z wykonywang praca.
W ramach realizacji tematu kontrolg objeto zagadnienia dotyczace:
- zapewnienia pracownikom instrukcji stanowiskowych i zapoznanie z nimi pracownikow,
- wyznaczenie sygnalistéw i ich kwalifikacje do pracy,
Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:
- opracowania instrukcji bezpiecznego wykonywania robo6t budowalnych (w jednym
zaktadzie nie uwzgledniono sposobu zabezpieczenia prac prowadzonych w wykopie),
- braku wyznaczenia sygnalisty do obserwowania i sygnalizowania zblizajgcych sie
pojazdow kolejowych (w jednym zakfadzie),
- niewlasciwego wyposazenie sygnalistow w przybory sygnalowe (w 2 kontrolowanych
zakladach — dotyczylo 2 sygnalistéw).
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W jednym zakladzie stwierdzono przypadek braku poreczy ochronnej na czole pomostu
roboczego wagonu pociggu sieciowego oraz jeden przypadek niezabezpieczenia fragmentu
krawedzi budowanej kfadki dla podroznych.

Podczas kontroli pracujgcy wykonywali prace ziemne, w czasie ktorych gteboko$¢ wykopow nie
przekraczata 1 m. Nie stwierdzono nieprawidlowosci zwigzanych z wykonywanymi robotami
ziemnymi.

W trakcie kontroli eksploatowane byly gtdwnie maszyny do rob6t ziemnych oraz drobny sprzet
mechaniczny, przewaznie spalinowy — zakretarki do $rub stopowych oraz narzedzia reczne -
kleszcze do podktadow, drgzki stalowe.

W zdecydowanej wiekszosci stan techniczny urzgdzen nie budzit zastrzezen. Nie stwierdzono
braku oston lub innych elementéw zabezpieczajgcych maszyny. Stwierdzono niewtasciwy stan
techniczny eksploatowanych 3 koparek, m.in. niesprawny sygnat dzwiekowy cofania.

Podczas kontroli prac zwigzanych ze spawaniem termitowym szyn w obrebie sgsiedniego,
czynnego toru (po ktérym w trakcie kontroli przejezdzat pocigg) nie wyznaczono sygnalisty
do ostrzegania pracujgcych podczas prac spawalniczych o zblizajacych sie pojazdéw kolejowych
po czynnych torach.

Ponadto dwoch pracownikow zatrudnionych przy spawaniu szyn w sgsiedztwie czynnego toru nie
zostato wyposazonych w ubrania o barwie ostrzegawcze;j.

Wedlug wyjasnien pracodawcdw najczestszymi przyczynami naruszen prawa byty:

- wykonywanie prac pod presjg czasu w zwigzku z realizacjg inwestycji przy jednoczesnie
odbywajgcym sie ruchu kolejowym po sgsiednich torach, co stwarza znaczne trudnosci
m.in. w otrzymywaniu zgod na zamkniecia torowe,

- ignorowaniem zagrozen przez samych pracownikow.

Wedtug inspektorow pracy przyczynami naruszen byty:

- lekcewazenie zagrozen zaréwno ze strony nadzoru jak i samych pracownikéw,

- che¢ ograniczania przez wykonawcow kosztébw zwigzanych 2z zapewnieniem
odpowiedniego zaplecza higienicznosanitarnego,

- tolerowanie przez osoby z nadzoru nieprawidiowych metod pracy lub zachowan
pracownikow.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, ze podobnie jak w latach ubiegtych
znacznie zmniejszyfa sie liczba naruszen przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
wykonywanych prac.

Wiekszos¢ firm byta kontrolowana w latach poprzednich, w zwigzku z czym wypracowata
procedury zapewniajgce wymogi wynikajgce z przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy, stad
tez stosunkowo nieliczne przypadki stwierdzonych nieprawidlowosci. W przypadku kontroli
zaktaddw, ktére nie byly wczesniej kontrolowane lub niedawno rozpoczety dziatalno$¢ czesciej
stwierdzano naruszenia przepisOw prawa pracy.

W zwigzku z powyzszym kontrole w biezgcym roku powinny sie skupia¢ gtéwnie na matych
podmiotach — drobnych podwykonawcach rob6t torowych wykonujgcych krétkoterminowe
Zlecenia.

Zasadne wydaje sie rowniez objecie kontrolami robo6t doraznych, krétkoterminowych typu
wymiana rozjazdu czy tez naprawa przejazdu kolejowego. Doswiadczenia zdobyte w latach
poprzednich wskazujg, ze w przypadku ich wykonywania najczesciej dochodzi do naruszen
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Kontrole w roku biezgcym jak i w latach poprzednich wykazaty nieprawidtowosci gtéwnie na etapie
wykonawstwa prac. Nalezy zatem monitorowaé te zagadnienia a systematyczne kontrole
z pewnoscig spowodujg wzmozong czujnos¢ przedsiebiorcow iwplyng na poprawe
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prac w infrastrukturze kolejowej.
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XX. CZAS PRACY ORAZ WYPLATA WYNAGRODZE N | INNYCH SWIADCZEN ZE
STOSUNKU PRACY

W ramach realizacji tematu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi
przeprowadzono 102 kontrole w 102 podmiotach, ktére zatrudniaty ogétem 11 911 pracownikdw,
w tym 4 791 kobiet, 1 711 pracownikow z niepetnosprawnoscig, 32 mtodocianych. W podmiotach
tych wykonywato prace 1 057 cudzoziemcédw oraz 679 os6b na podstawie umoéw
cywilnoprawnych.

Kontrolami objeto zr6znicowanych pracodawcow jesli chodzi o wielko$¢ zatrudnienia oraz forme
wiasnosci. Podmioty te nalezaty ponadto do r6znych branz (m.in. handel, ustugi, przetworstwo
przemystowe, transport, budownictwo, edukacja, opieka zdrowotna). Jesli chodzi o liczbe
zatrudnionych to najwiecej (58 kontroli) przeprowadzono u pracodawcoéw zatrudniajgcych
od 1 do 9 pracownikéw, najmniej (7 kontroli) przeprowadzono u pracodawcow zatrudniajgcych
250 i wiecej pracownikéw. Ponadto skontrolowano 23 pracodawcéw zatrudniajgcych
od 10 do 49 pracownikow i 14 pracodawcéw zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw. Biorgc
natomiast pod uwage forme wlasnosci przewazaly kontrole sektora prywatnego, ktére stanowity
95 % przeprowadzonych kontroli.

Na 102 objetych kontrolami pracodawcéw tylko w przypadku 20 nie stwierdzono naruszen
przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy. Zatem ponad 80% objetych kontrolami pracodawcow w mniejszym lub wiekszym stopniu
naruszyto w/w przepisy prawa.

Najwiecej naruszen ujawnionych podczas kontroli przeprowadzonych w 2022r. w ramach tematu
dotyczyto dokumentacji z zakresu czasu pracy i wynagrodzen. Nieprawidtowos$ci ujawniono we
wszystkich badanych w tym zakresie obszarach. | tak:

- u prawie 54 % skontrolowanych podmiotéw stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce ewidenciji
czasu pracy; polegaly one na braku tej ewidencji lub niewlasciwym jej prowadzeniu, np. bez
okreslenia godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy, bez oznaczenia tytutu udzielenia dnia
wolnego, bez informacji o rodzaju innych usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy;

- U ponad 42 % objetych kontrolami pracodawcéw stwierdzono brak lub uchybienia w zakresie
okreslenia systeméw, rozktadow czasu pracy oraz okresow rozliczeniowych czasu;

- prawie 19 % skontrolowanych pracodawcéw naruszyto przepisy dotyczgce ustalenia rozktadu
czasu pracy danego pracownika i poinformowania pracownika o tym rozkladzie;

- prawie 12 % pracodawcoOw nharuszylo przepisy dotyczgce trybu wprowadzenia rozktadu czasu
pracy, o ktbrym mowa w art. 140 * Kodeksu pracy.

Przeprowadzone w 2022r. kontrole wykazaty takze naruszenia przestrzegania pozostatych
przepisbw 0 czasie pracy oraz przepisow dotyczacych wynagrodzen i innych $wiadczen
ze stosunku pracy. Nieprawidtowosci nie ujawniono tylko jesli chodzi o:

- stosowanie systemu przerywanego czasu pracy,

- zapewnianie odpoczynku tygodniowego,

- wyptate wynagrodzenia co najmniej rownego minimalnemu,

- odprawe z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownika nalezng
w oparciu o ustawe z dnia 13 marca 2003r. o szczegodlnych zasadach rozwigzywania
Z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

W zakresie czasu pracy najczescie] pracodawcy naruszali przepis dotyczacy zapewniania
pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym
(nieprawidtowos¢ te ujawniono w przypadku prawie 17% skontrolowanych podmiotow), natomiast
w obszarze wynagrodzen i innych $Swiadczen ze stosunku pracy naruszenie przepisow
dotyczgcych terminowej wyptaty wynagrodzenia (réznych skiadnikow) stwierdzono
u ponad 33 % skontrolowanych podmiotéw, a nieprawidtowosci w zakresie rekompensaty pracy
w godzinach nadliczbowych (wynikajacych z przekroczenia zarbwno z dobowej, jak i przecietnie
tygodniowej normy czasu pracy) u ponad 31% podmiotéw. Stosunkowo czesto stwierdzano
tez nieprawidtowosci dotyczgce wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy — stan niezgodny z prawem ujawniono w tym zakresie u prawie
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19% skontrolowanych podmiotow.

Pozostate nieprawidlowosci w objetych kontrolami obszarach (niezapewnienie odpoczynku
dobowego, zatrudnienie w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych przecietnie
w tygodniu i w roku kalendarzowym, niezapewnienie przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli
wolnej od pracy, naruszenia przepisdw dotyczgcych sposobu wyptaty wynagrodzenia, potrgcen
Zz wynagrodzen, wyplaty dodatku za prace w porze nocnej, wynagrodzenia za czas niezdolnosci
do pracy wskutek choroby, za urlop wypoczynkowy, naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych
oraz wyptaty ekwiwalentéw za uzywanie wlasnej odziezy i obuwia roboczego oraz za pranie
odziezy roboczej, rekompensaty pracy w niedziele i $wieto) stwierdzono u mnigj
niz 10% skontrolowanych podmiotow.

Skale nieprawidtowosci ujawnionych podczas kontroli przeprowadzonych przez Okregowy
Inspektorat pracy w todzi w 2022 r. w ramach realizacji tematu trudno wprost poréwnaé do tych
ujawnionych w latach 2020-2021. W odr6znieniu od 2022 r. czesto kontrole prowadzone byty
wtedy zdalnie lub hybrydowo, co mogto wptyng¢ na ich zakres, jak rowniez stopien ujawnionych
naruszen. Mniejsza byla tez liczba kontroli w tym zakresie: w 2020 r. przeprowadzono 59,
aw 2021 r. 46 kontroli. Dodatkowo kontrole te byly prowadzone w odmiennych realiach spoteczno
- gospodarczych wynikajgcych z wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego i epidemii, jak
rowniez w wyjgtkowym stanie prawnym zwigzanym z wdrozeniem szczegoélnych rozwigzan
prawnych na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze wiele z tych szczegolnych rozwigzan dotyczylo wikasnie
zagadnien czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy,
z ktérych podmioty czesto wtedy korzystaty (np. przestéj ekonomiczny, obnizenie wymiaru czasu
pracy, ograniczenie wysokosci odpraw, odszkodowan i innych s$wiadczen pienieznych
przewidzianych do wyptaty w zwigzku z rozwigzaniem uméw o prace). Co prawda czes¢ z tych
rozwigzan obowigzywato takze w 2022 r., jednak zdecydowanie rzadziej byly stosowane przez
pracodawcow, a tym samym kontrolowane przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy. Pomimo
tych odmiennych uwarunkowan na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna jednak stwierdzi¢,
ze na podobnym, wysokim poziomie w 2021 r. i 2022 r. ksztattowaly sie nieprawidtowosci
dotyczgce dokumentacji z zakresu czasu pracy i wynagrodzen — w 2021 r. prawie 37 %, a w
2022 r. ponad 42 % skontrolowanych podmiotdw naruszylo przepisy dotyczace ustalenia
systemoéw

i rozktadéw czasu pracy oraz przyjetych okres6w rozliczeniowych czasu pracy. Podobnie
ksztaltuje sie tez skala nieprawidtowosci dotyczgcych prowadzenia ewidencji czasu pracy w tych
latach (u ponad 50 % pracodawcoéw w obydwu latach ujawniono nieprawidtowosci). Majgc
na uwadze to, ze ustalenia dotyczgce systeméw i rozkladdédw czasu pracy oraz okresow
rozliczeniowych czasu pracy stanowi¢ powinny podstawe planowania i rozliczania czasu pracy
oraz to, ze ewidencja czasu pracy stuzy prawidtowemu naliczeniu wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy, utrzymujacy sie wysoki poziom nieprawidtowosci w tych obszarach
budzi uzasadniony niepokdj. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze stwierdzane w tym zakresie
nieprawidtowosci niewatpliwie wplywajg na mniejszg wykrywalnos¢ podczas kontroli innych
naruszen przepisOw o czasie pracy oraz wyptacie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy. Nie bez znaczenia pozostaje to, ze ustalenia kontrolne w obszarze zagadnien objetych
tematem TO39 oparte sg przede wszystkim na analizie dokumentéw, w mniejszym stopniu
wykorzystywane sg w tych przypadkach inne techniki kontroli. W wiekszosci zatem przypadkow
ujawnione nieprawidtowosci, np. brak odpoczynku dobowego, niezapewnienie pracownikowi
przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, naruszenia limitbw godzin nadliczbowych,
czy tez brak rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych dotyczyly tych podmiotow,
ktére prowadzity wymagang dokumentacje i robity to rzetelnie. Na brak mozliwosci wykrycia
wszystkich nieprawidtowosci i dokonania petnych ustalen w zakresie stanu przestrzegania przez
podmiot kontrolowany przepiséw z zakresu czasu pracy i wynagrodzen wptywato tez nieustalanie
przez pracodawcow rozktadow czasu pracy. Niekiedy pomimo niestwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie ustalania i przekazywania pracownikom rozktadéw czasu pracy, to brak ustawowego
obowigzku ich przechowywania uniemozliwit objecie ich kontrolg i w konsekwencji wykorzystanie
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W ocenie przestrzegania pozostatych przepiséw dotyczacych czasu pracy i wynagrodzen.
Dodatkowo brak regulacji prawnych dotyczgcych mozliwosci zmian rozktadu czasu pracy
komplikuje proces jego kontroli. Nie uwzglednienie tego dokumentu podczas kontroli zagadnien
z zakresu czasu pracy i wynagrodzen powoduje, ze nie zawsze ujawniany jest podczas kontroli
peten obraz przestrzegania przepiséw przez podmiot kontrolowany. To przeciez rozktad czasu
pracy warunkuje prawidtiowe ustalenie doby pracowniczej, a w efekcie jest dokumentem
koniecznym do oceny prawidtowosci kwalifikacji pracy w dobie. Jest tez niezbedny do oceny,
czy praca byla wykonywana zgodnie z rozkladem czasu pracy, czy wystgpity odstepstwa
od tego rozktadu, czy byly to odstepstwa dopuszczalne przepisami prawa, a w efekcie czy zostaty
one zrekompensowane w sposOb przewidziany w przepisach prawa.

Niewielki zatem procent stwierdzanych nieprawidtowosci w pozostatych, poza zwigzanymi
z dokumentami, obszarach dotyczgcych czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy nie moze w petni Swiadczy¢ o tym, ze co do zasady przepisy
te sg przestrzegane.

Trzeba i nalezy to bowiem tgczy¢ i rozpatrywaé z nieprawidtowosciami w zakresie dokumentaciji
pracowniczej dotyczgcej czasu pracy i wynagrodzen, ktérej albo nie bylo w podmiotach
kontrolowanych albo czesto nie odzwierciedlata faktycznego stanu rzeczy. Dodatkowo na niski
procent wykrywalno$ci niektérych nieprawidtowosci mogt mie¢ wptyw brak jednolitych metod
dziatania, a tym samym niepewnos¢ samych inspektorow pracy co do oceny dziatah podmiotu
w danym aspekcie. Klasycznym tego przyktadem jest uzasadnione unikanie przez inspektorow
pracy kontroli przestrzegania przepisu stanowigcego, ze czas pracy pracownika igcznie
Z godzinami nadliczbowymi nie moze przekroczy¢ 48 godzin przecietnie na tydzieh w okresie
rozliczeniowym, z uwagi na brak wynikajgcej z przepiséw prawa metody wyliczenia. Stosowane
przy tym w praktyce metody nie sg jednolite i nie zawsze prowadzg do tych samych ustaleh.
W efekcie nieprawidlowosé w tym zakresie wykryto tylko podczas 4 na 102 kontrole
przeprowadzone w Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi w 2022 r. w ramach tematu.

Nadal, podobnie jak w 2021 r., znaczny cze$¢ pracodawcOw naruszyto przepisy dotyczace
zapewnienia pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,
w tym rekompensaty pracy w dniu wolnym z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.
Utrzymuje sie w tym zakresie tendencja wyplaty wynagrodzenia wraz z dodatkiem
za prace w tym dniu, zamiast zgodnej z przepisem rekompensaty tej pracy poprzez udzielenie
pracownikowi w zamian innego dnia wolnego do kohca okresu rozliczeniowego, w terminie
Z nim uzgodnionym. Takie dziatlanie, cho¢ niezgodne z aktualnym stanem prawnym,
jest w wiekszosci preferowane przez obydwie strony stosunku pracy i stgd utrzymujgcy
sie stosunkowo wysoki procent nieprawidlowosci ujawnianych w toku kontroli.
Takze i w tym przypadku trzeba dodac, ze ujawnienie nieprawidtowosci byto mozliwe tylko w tych
podmiotach, ktére prowadzity wymagang dokumentacje i pokazaly faktyczny obraz dziatania.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych kontroli, informacji uzyskanych od inspektorow pracy
kontrolujgcych opisywane zagadnienia oraz wypowiedzi kontrolowanych pracodawcéw,
nasuwajg sie nastepujgce przyczyny naruszehn prawa w zakresie czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych swiadczen pienieznych ze stosunku pracy:

1. Duza liczba stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyla prowadzonej dokumentacii,
a wiekszos¢ z nich zwigzana byla z wprowadzeniem od 1 stycznia 2019 r. zmian przepisow
dotyczacych dokumentacji pracowniczej. Pomimo ponad 3 lat obowigzywania znowelizowanych
przepisow, czes¢ pracodawcow nadal nie dostosowato do nich swoich dziatan. Poza wymogami
zwigzanymi z uszczegotowieniem tej dokumentacji, co wigzato sie czesto z koniecznoscig zmian
organizacyjnych w podmiocie (np. zmiana oprogramowania) i kosztami, niewatpliwie wptyneta na
to szczegolna sytuacja zwigzana z COVID - 19, ktéra odwrdcita uwage i zaangazowanie wielu
podmiotéw w innym kierunku. Sami pracodawcy podkreslali, ze w tym szczegdlnym okresie za
priorytetowe uznawali te dziatania, ktére mialy na celu przetrwanie na rynku gospodarczym
i utrzymanie miejsc pracy takze w kolejnym roku kalendarzowym. Prawidiowe prowadzenie
dokumentacji statlo sie w tej sytuacji dla nich zadaniem drugoplanowym. Znaczna cze$é
pracownikéw wykonywata ponadto prace zdalng, co takze mogto mie¢ wplyw na rzetelnosc
ewidencjonowania ich czasu pracy.
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2. Wieloletnie obserwacje inspektorow pracy w zakresie podejscia pracodawcéw do dokumentacji
pracowniczej wskazujg tez na to, ze niezaleznie od szczegblnej sytuacji zwigzanej najpierw
ze zmiang przepisOw, a nastepnie epidemig, czes¢ z nich swiadomie i celowo nie prowadzi
dokumentacji. Uwaza przy tym, ze w ten sposéb uniknie szczego6towych kontroli czasu pracy,
a w konsekwencji kontroli naliczania wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy.
Jednoczesnie ta grupa pracodawcow godzi sie na ewentualng grzywne w przypadku kontroli
za brak dokumentacji, co i tak jest dla nich bardziej optacalne niz wyptacanie pracownikom
dodatkowo ewentualnych swiadczeh w przypadku wykrycia podczas kontroli braku ich wyptaty
czy tez zanizenia. Podejmujg ryzyko ewentualnej przegranej w przypadku sporu sgdowego
z pracownikiem, kiedy brak dokumentéw moze postawi¢ ich w niekorzystnej sytuacji procesowe;.
Majg przy tym swiadomos¢ przedawniania roszczen pracownikow z uptywem 3 lat oraz to, ze nie
wszyscy pracownicy na takg droge wystapig. Nieprowadzenie dokumentacji pozwala takze
pracodawcom na ukrycie wystepujacych w rzeczywistosci godzin nadliczbowych, pracy w dni
wolne z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, niedziele czy swieta, co niejednokrotnie
rozliczane jest nieformalnie lub rekompensowane w inny sposéb, np. premig uznaniowg czy
nagrodg. Brak dokumentacji utrudnia, a czesto uniemozliwia wykrycie naruszen w tych
obszarach, szczegdlnie gdy sami pracownicy nie sg tym zainteresowani. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji, gdy w rzeczywistosci Swiadczenia pieniezne sg wyptacane ,,poza listami ptac”, jak
wynika z kierowanych do Inspekcji Pracy skarg. W sytuacji braku pracownikéw na rynku pracy,
przy jednoczesnym ich zainteresowaniu jak najwyzszymi zarobkami, na takg sytuacje godzg sie
obie strony stosunku pracy.

W odrdznieniu od ewidencji czasu pracy sporadycznie stwierdzano natomiast podczas kontroli
nieprowadzenie list (kart) wyptacanego wynagrodzenia. Dokumentacje w tym zakresie,
jesli chodzi o wynagrodzenie minimalne i to ustalone w umowie o prace, pracodawcy uznaja
za podstawowg i stanowigcg dowod w przypadku ewentualnego sporu z pracownikiem o brak
wyptaty wynagrodzenia. Jest to ponadto dokument zwigzany z naliczeniem zaliczek na podatek
dochodowy i skltadek na ubezpieczenie spoteczne.

3. Czesto dokumentacja z zakresu czasu pracy i wynagrodzen oraz innych swiadczen
ze stosunku pracy jest prowadzona przez podmioty zewnetrzne, prowadzgce obstuge kadrowo
- ptacowa pracodawcow, co takze moze przyczynia¢ do powstawania nieprawidtowosci. Podmioty
te niejednokrotnie robig to schematycznie i szablonowo, czesto bez znajomosci faktycznego
stanu rzeczy u konkretnego pracodawcy. Stad tez przedstawiana do kontroli ewidencja czasu
pracy w wielu przypadkach zawiera tylko informacje o 8 godzinach pracy w dobie. Zdarza sie tez,
ze tworzone przez zewnetrzne podmioty regulaminy pracy czy obwieszczenia o systemie,
rozkltadzie i okresie rozliczeniowym czasu pracy nie uwzgledniajg faktycznych potrzeb
I mozliwosci konkretnego pracodawcy w zakresie organizacji czasu pracy. Dla wielu
pracodawcow, szczegOlnie mniejszych, wazne jest samo posiadanie wymaganego dokumentu,
ale tylko na potrzeby ewentualnej kontroli. Bez wiekszego znaczenia pozostaje
przy tym ich zawartosS¢, zwiaszcza jesli chodzi o rozliczenie czasu pracy oraz naliczenie
wynagrodzenia i innych Swiadczen ze stosunku pracy.

4. Powtarzajgca sie od kilku lat przyczyng wiekszosci naruszen przepiséw z zakresu czasu pracy
(brak odpoczynkéw, praca w dni wolne z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
bez zgodnej z przepisami prawa rekompensaty tej pracy, przekroczenia limitbw godzin
nadliczbowych), jest niewystarczajgca liczba zatrudnionych pracownikéw w danym podmiocie
lub rzadziej nieprawidtowa organizacja procesu pracy. Na brak pracownikéw zwracajg tez uwage
sami pracodawcy w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych. tamaniu przepisow
w tym zakresie sprzyja tez tolerowanie tych naruszen przez samych pracownikow,
ktOrzy sg czesto zainteresowani wiekszg iloscig godzin pracy nawet z naruszeniem naleznych
im odpoczynkéw, z przekroczeniem dopuszczalnych limitbw tej pracy, szczegoOlnie
gdy ta jest optacana dodatkowym wynagrodzeniem. Pracodawcy wrecz podnoszg w toku kontroli,
ze pracownicy warunkujg przyjscie do pracy w tzw. ,,wolng sobote” otrzymaniem w zamian
wynagrodzenia z dodatkiem, a nie dnia wolnego od pracy.
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5. Zmiennos¢ zapotrzebowania na prace i czesto brak przewidywalnosci w tym zakresie,
szczegolnie jesli chodzi o przemyst, byt wskazywany jako przyczyna braku realizacji obowigzkow
zwigzanym z ustalaniem i terminowym przekazywaniem pracownikom rozktadéw czasu pracy.
Jeden z objetych w 2022 r. pracodawcow z branzy przetworstwa miesnego zatrudniajgcy ponad
1200 pracownikéw ziozyt w toku kontroli oswiadczenie w ktorym podat: ,,(...)W zwigzku
ze zmieniajgcymi sie warunkami dostepnosci zywca oraz zmiennoscig zapotrzebowania na
surowiec zwigzanych z pojawieniem sie w Polsce Afrykanskiego Pomoru Swin ( ASF), godziny
rozpoczecia i zakonczenia pracy pracownikOw uboju i rozbioru sg zmienne. llos¢ zmian
w harmonogramach ostatecznie doprowadzita do tego, ze formalnie przestalismy je
przygotowywac”.

6. Skomplikowane przepisy regulujgce czesé zagadnienh i instytucji z zakresu czasu pracy
(np.: dotyczgce doby pracowniczej, prawidtowego stosowania tzw. ,ruchomego rozktadu czasu
pracy”), a przy tym czesto ich nieznajomosc lub brak umiejetnosci wiasciwego stosowania przez
podmioty kontrolowane byty niejednokrotnie przyczyng stwierdzanych nieprawidtowosci. Dotyczy
to takze niektdérych przepiséw z zakresu naliczenia wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy (np. wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, wynagrodzenia za godziny nadliczbowej).
Dobrym przyktadem jest stwierdzanie w toku kontroli braku wyptaty dodatkow za godziny
nadliczbowe w sytuacji ich powstania w zwigzku z ponownym zatrudnieniem w tej samej dobie
pracowniczej przy niewprowadzeniu tzw. ruchomego czasu pracy. Najczesciej pracodawcy nie
zdawali sobie sprawy, ze w tych sytuacjach zobowigzani bedg do wyptaty stosownych dodatkow.
Niektérzy z nich deklarowali, ze zaraz po kontroli podejmg dziatania w celu wprowadzenia
rozkltadéw czasu pracy wynikajgcych z art. 140 kodeksu pracy celem unikniecia powstawania
godzin nadliczbowych w przysziosci. Podkreslali, ze nie wiedzieli o takiej nieprawidtowosci.
Niespo6jna wyktadnia niektérych przepiséw, np. w kwestii obliczania maksymalnego tygodniowego
czasu pracy tagcznie z godzinami nadliczbowymi przecietnie na tydzien w przyjetym okresie
rozliczeniowym sprawiata, ze biedy w ich stosowaniu popetniaty tez osoby doswiadczone
i wykwalifikowane w zakresie stosowania prawa pracy. Zdarza sig, ze kontrolowani pracodawcy
wrecz zgdajg od inspektora pracy w czasie kontroli szczegétowych i wigzacych interpretacii
przepisow, wskazujgc na watpliwosci w tym zakresie. Pytajg ponadto o mozliwos¢ udziatu
w szkoleniach prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy wskazujgc na chec dziatania
W sposOb uznawany za poprawny przez instytucje kontrolujgca.

7. Od wielu lat pracodawcy najczesciej uzasadniajg ujawnione naruszenia przepisow
w zakresie wyptaty wynagrodzen (nie wyplacenie $wiadczen pienieznych zwigzanych
ze stosunkiem pracy lub nieterminowa wyptata) brakiem srodkéw finansowych na zaspokojenie
naleznych sSwiadczen pracowniczych. Zig kondycje finansowg tlumaczg nadmiernymi
obcigzeniami finansowymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a obecnie
takze ztg kondycjg finansowg zwigzang z COVID -19.
W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami, inspektorzy pracy
zastosowali nastepujgce srodki prawne:

« nakaz -4,

« decyzje — 6, na tgczng kwote swiadczen 16 124,50zt ,

e wystgpienia — 81,

e whnioski w wystgpieniach — 403,

* polecenia — 10,

e wnioski do sgdu — 0,

« mandaty — 32, liczba wykroczeh w mandatach 52, kwota grzywien w mandatach 37.000

zi,

» srodki wychowawcze — 11, liczba wykroczen w srodkach wychowawczych — 19.
Analiza wynikéw kontroli za rok 2022 wskazuje, ze pracodawcy w dalszym ciggu
nie respektujg przepisbw o czasie pracy oraz wyptacie wynagrodzeh i innych $wiadczen
pienieznych ze stosunku pracy. Skiania to do wniosku, ze nadal nalezy prowadzi¢ kontrole
w tym zakresie. W zwigzku z tym, ze do naruszen przepisow prawa dochodzi zaréwno
u pracodawcow mniejszych, jak i w zakladach zatrudniajgcych kilkuset pracownikow,
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w réznych branzach i sektorach, kontrole powinny by¢ prowadzone we wszystkich grupach
pracodawcow.

Nalezy tez rozszerzy¢ i prowadzi¢ dziatania w zakresie poradnictwa i popularyzacji przepiséw
w tym zakresie, bo obowigzujgce regulacje stwarzajg wiele trudnosci interpretacyjnych i rodza
szereg watpliwosci, jezeli chodzi o ich praktyczne stosowanie. Wskazane jest przy tym
prowadzenie szkolen na temat w/w przepisoéw, co w przysztosci moze znaczgco przetozy¢ sie na
poprawe ich przestrzegania przez samych pracodawcow. Tym bardziej, iz w czasie kontroli
pracodawcy zgtaszajg zapotrzebowanie na szkolenia prowadzone przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. Dobrze dobrane i wlasciwie przeprowadzone szkolenia budujg i podnosza prestiz
instytuciji.

Podobnie jak w latach w ubieglych nalezy wskaza¢ na potrzebe nowelizacji przepisow prawa
pracy, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie do kodeksu pracy regulacji dotyczgcych
mozliwosci zmiany przez pracodawce juz istniejgcego rozkfadu czasu pracy, a takze
uwzglednienie rozktadu czasu pracy jako czesci dokumentacji pracowniczej. Obowigzek
przechowywania rozktadéw czasu pracy wptynie na efektywnos$é kontroli i precyzyjnos¢ ustaleh.
Wprowadzenie do obowigzujgcych przepiséw definicji tzw. ,hormalnego wynagrodzenia”
w kontekscie wyptaty wynagrodzenia za godziny nadliczbowe wptynetoby z kolei na ujednolicenie
sytuacji wielu pracownikéw, a dodatkowo na ograniczenie sporow w tym zakresie. Zmianie ulec
powinien ponadto przepis dotyczacy rekompensaty pracy w dniu wolnym z tytulu przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy, gdyz obowigzujgce w tym zakresie rozwigzania ustalone w art.
151 ® kodeksu pracy nie odpowiadajg powszechnym oczekiwaniom, a w konsekwencji nie sg
respektowane. Pozytywnie nalezy oceni¢ dgzenia ustawodawcy do okreslenia w przepisach
Kodeksu pracy kwestii zaliczania do czasu pracy czasu szkolen innych
niz z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, cho¢ nadal pozostaje nieuregulowana w tym
zakresie kwestia zaliczania do czasu pracy czasu podrozy stuzbowych.

Ciggle aktualnym jest postulat zr6znicowania kar za stwierdzone w trakcie kontroli wykroczenia,
w zaleznosci od skali prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ewentualnie liczby zatrudnionych
pracownikéw. Dobrym rozwigzaniem bytoby podniesienie gornej stawki grzywny w drodze
mandatu nakladanej przez inspektora pracy, np. z dwéch tysiecy do kilku tysiecy ztotych.

Na podstawie informacji wynikajgcych z tresci skarg kierowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy,
obserwacji czynionych przez inspektoréw pracy, niekiedy ustalen kontroli mozna postawi¢ teze,
ze istotnym problemem dzisiejszego rynku pracy jest wyptacanie swiadczen pracowniczych,
za obopolng zgodg stron stosunku pracy, poza oficjalng listg ptac. Niewatpliwie rzutuje to rowniez
na zagadnienia ubezpieczeniowe i podatkowe. Stwarza fikcje, ktorg trudno udowodni¢ podczas
kontroli. Majgc na uwadze skale naduzy¢ w tym zakresie, ustawodawca powinien szukac
rozwigzan prawnych, aby skutecznie eliminowaé¢ nieprawidtowosci wystepujgce w tym zakresie
na rynku pracy. By¢ moze uregulowanie takze odpowiedzialnosci pracownika w takim przypadku
wplyneto by na poprawe sytuacji w tym obszarze.
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XXI.  ZATRUDNIANIE NA PODSTAWIE UMOW CYWILNOPRAWNYCH

W poréwnaniu do lat ubieglych nie zmienita sie skala zatrudniania na podstawie umow
cywilnoprawnych zlecenia. Wyeliminowane zostato nieprawidtowe zatrudnianie na podstawie
uméw o dzieto. Zmniejszyta sie rowniez liczba os6b niezadowolonych z cywilnoprawnej formy
zatrudnienia. Przektada sie to na mniejszg ilo$¢ skarg i zdecydowanie mniejszg ilos¢ powodztw
0 ustalenie istnienia stosunku pracy.

Przyczyng zaistniatej sytuacji byto przyjecie rozwigzan systemowych - wprowadzenie minimalnej
stawki godzinowej wynagrodzenia za prace i obowigzkowe osktadkowanie wynagrodzen.
Zauwazalny jest nadal brak wyedukowania ws$rdd ludzi miodych, podejmujgcych dopiero
zatrudnienie badz uczacych sie réwnolegle z pracg, w zakresie odrdznienia zatrudnienia
pracowniczego od zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych. Z tego wzgledu osoby te
nie sg zainteresowane zatrudnieniem w ramach stosunku pracy. Pozostalym osobom miodym
zatrudnienie cywilnoprawne odpowiada ze wzgledu na mozliwos¢ pogodzenia nauki
i pracy. Zainteresowanie umowami o prace wsrod ludzi miodych pojawia sie w momencie
zalozenia rodziny czy posiadania dziecka, ze wzgledu na rozszerzenie uprawnien pracowniczych
zwigzanych z rodzicielstwem.

Branzami zdominowanymi przez zatrudnienie na podstawie uméw cywilnoprawnych
jest: branza ochroniarska, sprzatajgca, budowlana i gastronomiczna.

W branzy ochrony oséb i mienia zauwazong nowg praktykg, jest umawianie sie pomiedzy
tzw. spotkami matkami (wiodgcymi na rynku) w zakresie wzajemnego kierowania do pracy osob,
zatrudnionych w jednej tzw. spétce matce (bgdz spétek od niej zaleznych) na podstawie umowy
o prace, do innej spotki matki (bgdz spoétek od niej zaleznych) na podstawie umowy zlecenia.
Dotychczas spotki powigzane ze sobg osobowo i kapitalowo (tzw. matki i corki) zatrudniaty
w jednym z wiasnych podmiotbw na podstawie umowy o prace, zas w innych
na podstawie umow zlecenia. Praktyka zmienita sie w zwigzku z wystepowaniem zatrudnionych
na droge sadowg z roszczeniem o zapfate wynagrodzenia z dodatkiem za prace w godzinach
nadliczbowych. W  przypadku zatrudnienia w kilku podmiotach  niezwigzanych
ze sobg osobowo i kapitatowo, na podstawie roéznych umow, takie roszczenie
nie jest uzasadnione.

Zauwazalng praktykg w branzy budowlanej jest tzw. usamodzielnianie sie pracownikow,
ktorzy odbyli praktyke i zdobyli do$wiadczenie. Osoby te zakladajg dziatalno$¢ gospodarczg
i dziatajg na zasadzie wspoOtpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi z wiasnej woli,
ze wzgledu na korzysci podatkowe i brak podporzadkowania.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi w 2022 r. wydali ogotem:

1) 60 wnioskéw w wystgpieniach, z podstawg prawng art. 22 § 1 Kp, art. 22 § 1! Kp
i art. 22 § 12 Kp., ktére dotyczyly 58 oséb, z czego wykonanych zostato 26 wnioskéw,
ktore dotyczyty 30 osdb,

2) 22 polecenia z podstawg prawng art. 22 § 1 Kp, art. 22 § 1! Kp i art. 22 § 12 Kp.,
ktore dotyczyly 30 oséb, z czego wykonane zostaly 22 polecenia, ktére dotyczyly
30 o0sob.

Przyktady stwierdzonych naruszen przepisow:

1) wykazywanie mniejszej ilosci godzin w ewidencji godzin przepracowanych,
tak aby pozornie zachowana zostata stawka godzinowa minimalnego wynagrodzenia za
prace; w niektérych przypadkach wyptacanie pozostalej kwoty wynagrodzenia
.pod stotlem” bez odprowadzenia danin publicznych (sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zaliczki na podatek dochodowy),

2) nieprowadzenie ewidencji godzin przepracowanych przez zleceniobiorce i w sytuaciji
kontroli skfadanie wyjasnien, ze wynagrodzenie nie zostato wyptacone ze wzgledu
na brak informacji o liczbie godzin pracy,

3) zawieranie w umowach cywilnoprawnych zapiséw o karach umownych i finalnie
niewyptacanie  wynagrodzenia zleceniobiorcom bgdz dokonywanie potrgcen
z prawidtowo naliczonego wynagrodzenia,
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4) niewyptacanie co najmniej raz w miesigcu wynagrodzenia przystugujgcego
za wykonanie pracy na podstawie umowy zlecenia zawartej na okres diuzszy niz jeden
miesigc,

5) zatrudnianie bez potwierdzenia na pisSmie faktu zawarcia jakiejkolwiek umowy z osoba
swiadczgcg prace, argumentujgc to checig wspoOlpracy pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, w sytuacji gdy zatrudniony nie prowadzi zadnej dziatalnosci gospodarczej
badz prowadzi jg w zupetnie innej dziedzinie/branzy,

6) wykorzystanie przymusu ekonomicznego uchodzcéw 2z Ukrainy i zatrudnianie
ich bez zawarcia jakiejkolwiek umowy,

7) poprzedzanie zatrudnienia w ramach stosunku pracy zawarciem umowy cywilnoprawnej
zlecenia zawartej w celu wyprébowania pracownika, z reguty w okresie do 3 miesiecy.

8) umawianie sie pomiedzy stronami — zatrudniajgcym i zatrudnionym — na prace
bez potwierdzenia zatrudnienia, w zwigzku z zajeciami komorniczymi wystepujgcymi
po stronie zatrudnianej osoby (problem szczegdlnie dotyczy zawodow, w ktérych brakuje
wykwalifikowanych pracownikéw tj., np.: spawacz, $lusarz, mechanik samochodowy,

kucharz [ pracodawca godzi sie na takie rozwigzanie
po bezskutecznym wielomiesiecznym poszukiwaniu pracownikéw).
Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci wedtug inspektorow pracy i podmiotow

kontrolowanych:

1) nieprecyzyjne regulacje prawne,

2) niedostateczna wykladnia przepisow prawa (w zakresie regulacji dotyczacych
minimalnego wynagrodzenia),

3) uznawanie przez pracodawce woli 0s6b zatrudnionych, zainteresowanych wytgcznie
zatrudnieniem na podstawie umowy cywilnoprawnej badz pracg bez Zadnej umowy
(dotyczy to szczegdblnie os6b majgcych zobowigzania wynikajgce z tytutdw
egzekucyjnych),

4) che¢ obnizenia kosztéw zatrudnienia ze wzgledu na brak Swiadczen i obowigzkow
wystepujgcych przy zatrudnieniu pracowniczym,

5) wyeliminowanie bgdz znaczne ograniczenie ryzyka po stronie podmiotu zatrudniajgcego.

W celu przeciwdziatania powstawaniu nieprawidtowosci Okregowy Inspektorat Pracy w todzi
podjat w 2022 r. nastepujgce dziatania prewencyjne:

1. W 2022 r. Okregowy Inspektorat Pracy w L.odzi byt organizatorem cyklu szkolen w ramach
realizacji tematu 401 ,Kultura bezpieczenstwa” skierowanego do ucznidow szkét
ponadpodstawowych i studentéw. W programie szkoleh przewidziany byt temat dotyczgcy
podstaw zatrudnienia, ze wskazaniem réznic pomiedzy zatrudnieniem pracowniczym,
a zatrudnieniem opartym na umowach cywilnoprawnych. Przeprowadzono 54 takie
szkolenia, w ktorych wzieto udziat 2281 uczniéw i 21 studentow.

2. Inspektor pracy, w dniu 11.05.2022 r. przeprowadzita réwniez szkolenie na temat
.Przestrzeganie przepisbw o0 niezawieraniu umow cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, udzielanie pracownikom urlopow
wypoczynkowych". Szkolenie skierowane bytlo do przedsiebiorcow i w ramach
wspétpracy
z Regionalng Izbg Gospodarczg w Kutnie.

3. W dniach 1-2.12.2022 r. OIP w todzi wraz z Centrum Nietypowych Stosunkoéw
Zatrudnienia na Uniwersytecie £6dzkim wspétorganizowat V Ogoélnopolska Konferencje
Z cyklu ,Nietypowe Stosunki Zatrudnienia”.
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XXIl.  EGZEKWOWANIE PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW DOTYCZ ACYCH CZASU

PROWADZENIA POJAZDU, PRZERW | CZASU ODPOCZYNKU (DZI ALANIA
W RAMACH KRAJOWEJ STRATEGII KONTROLI) ORAZ CZASU PR ACY
KIEROWCOW

Krajowa Strategia Kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2021-2022 dla OIP w todzi, przewidywata dwuletni
limit kontrolny w tgcznej ilosci 59 754 dni pracy kierowcéw. Réwny podziat wskazanej liczby
na poszczegolne lata: 2021, 2022, obligowat do skontrolowania po 29 877 dni w kazdym roku.
Ze wzgledu na fakt skontrolowania w 2021 r. 40 268 dni pracy kierowcow, obowigzujgcy limit
w 2022 r. wynosit 19 486 dni.

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w todzi
przeprowadzono 28 kontroli u 28 przedsiebiorcow w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcéw. W roku sprawozdawczym kontrolg objeto
tgcznie 23 834 dni pracy kierowcéw. Wydano 28 decyzji na tagczng kwote 106 600,00 zt. Do konca
2022 r. wptacono 105 150,00 zt, pozostato do sptaty 1 450,00 zt, z dwdch decyz;ji.

Kontrole przeprowadzone w temacie w gtdwnej mierze podjete zostaly w zwigzku
ze skierowanymi do OIP w todzi skargami — ponad 57% kontroli. Wiekszos¢ skarg dotyczyta
tematyki nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy kierowcy oraz niewtasciwie naliczonych
wynagrodzeh. Wystepowaly réwniez skargi lezgce poza kompetencjg organu Panstwowej
Inspekcji Pracy zwigzane np. z ,jazdg na magnesie”, nieodpowiednim stanem technicznym
pojazdow, brakiem przegladu technicznego, nierbwnomiernym rozmieszczeniem towaru
W naczepie czy przekroczeniem dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu. Powyzsze wigzalo sie
Z koniecznoscig informowania o wkasciwosci rzeczowej PIP oraz wskazaniu organéw wiasciwych
do kontroli w danym zakresie.

Okoto 20% przeprowadzonych w 2022 r. kontroli miato na celu sprawdzenie realizacji zalecen
wydanych przez inspektorow pracy po uprzednich kontrolach przeprowadzonych
w ramach Krajowej Strategii Kontroli.

Skontrolowano 28 podmiotéw gospodarczych, ktére zatrudniajg na podstawie umow o prace
pracownikéw na stanowiskach kierowcéw pojazdéw o DMC powyzej 3.5 t.

W przewazajgcej wiekszosci kontrolowane byty firmy prowadzgce miedzynarodowy zarobkowy
przew6z drogowy rzeczy — 21 kontroli oraz krajowy zarobkowy przewéz drogowy rzeczy — 7
kontroli. W 2022 r. nie kontrolowano podmiotéw zajmujgcych sie przewozem o0sOb oraz
przewozem na potrzeby whasne.

Szczegolowa ilo $ciowa analiza wszystkich zagadnie n badanych w Il cz esci karty.

Stwierdzono
Liczba
Brak i -
. . liczb
Niewypetnia a dni
Badane zagadnienie . nie w catosci '
Lp. tezba \wymaganeg | o, YTy
R zbadanych | ohowigzku bi en)i/a a
w odniesieni Kres6
U do wykresow
ek,
badanth n -liczba
L. naruszen
1.|Okazanie wykr_esowek d(? kontroli (obowazek 3 1 0 1139 dn
przechowywania wykreséwek przez jeden rok)
2.|Okazanie do kontroli prawidtowych wykresowek
e . o - 2 0 0 0 w
zawierajgcych wszystkie dane o aktywnosciach kierowcy
3.|Udostepnienie danych cyfrowych do kontroli (obowigzek
przechowywania danych wczytanych z tachografu 135 0 0 1583 dn
cyfrowego i karty kierowcy przez jeden rok)
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Stwierdzono

Liczba
Brak CUly
. . liczb
Niewypetnia a dni
Badane zagadnienie . nie w catosci W - '
Lp. Liczba p [WYMaganeg | yep,. liczb)
K — kierowcy zbadanyeh |o obowiazku ey |
w odniesieni Kres6
U do wykresow
ek,
badanycp n -liczba
IR naruszen
4.|Udostepnienie do kontroli petnych danych o okresach
aktywnosci kierowcy wczytanych z tachografu cyfrowego | K 135 0 0 0 dn
i karty kierowcy
5.|Przestrzeganie limitu czasu jazdy:
5.1.| - dziennego (art. 6 ust. 1 rozporzadzenia WE
561/2006) K 123 28 0 55 n
5.2.| -tygodniowego (art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia WE
561/2006) K 105 0 0 0 n
5.3.| - dwutygodniowego (art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia WE
561/2006) K 117 7 0 8 n
6.|Zapewnienie wymaganej przerwy przy prowadzeniu
pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godz. (art. 7 K 127 42 0 110 n
rozporzadzenia WE 561/2006)
7.|Zapewnienie odpowiedniego odpoczynku:
7.1.| -dziennego (art. 8 ust. 2, 3, 4i 5 rozporzgdzenia WE
561/2006) K 121 39 0 119 n
7.2.| -tygodniowego (art. 8 ust. 6 i 7 rozporzgdzenia WE
561/2006) K 108 8 0 10 n

W czasie kontroli nie stwierdzono razgcych naruszen przepisOw. Inspektorzy pracy
nie skierowali wniosku o wszczecie postepowania w zakresie utraty dobrej reputacji przewoznika
w transporcie drogowym. Stwierdzono natomiast istotne naruszenia, sposrod ktérych mozna
wskazaé na te dotyczgce nieudostepnienia podczas kontroli danych z karty jednego kierowcy ani
z tachografu pojazdu, jak réwniez tarczy analogowej tachografu — tgcznie za 15 dni, podczas gdy
kierowca ten wykonywat przewozy pojazdem o DMC ponad 3,5 t wyposazonym w tachograf.
Najczesciej podawang przez pracodawcOw przyczyng powstawania naruszen jest brak rozwagi
kierowcow, a czasami wrecz ztosliwos¢ kierowcy, planujgcego rozstanie z firmg. Pracownicy —
kierowcy wskazywali natomiast na brak zrozumienia przepisow w zakresie wiasciwego
rozliczania czasu pracy, np. problemy ze zrozumieniem doby pracowniczej, powodujgce np.
nieodpowiednie odbieranie dziennego odpoczynku.

Kolejng przyczyng wskazywang przez pracodawcéw jest brak mozliwosci szczegotowego
kontrolowania pracownikdw bedgcych w trasie. O ile duze przedsiebiorstwa powiekszajg tabor w
samochody wyposazone w system monitoringu potozenia (lokalizacji) pojazdu,
tak pracodawcy mali w wiekszosci uzytkujg pojazdy, ktére nie sg w taki system wyposazone.
Dodatkowo, mate przedsiebiorstwa zatrudniajgce srednio do 5 pracownikéw i posiadajgce tabor
nieprzekraczajgcy 5 pojazdéw wyposazonych w tachograf cyfrowy majg nierzadko kiopot
zwigzany z odczytaniem i interpretacjg zapiséw dotyczgcych czasu jazdy i czasu przerw oraz
odpoczynkéw, co z kolei skutkuje brakiem wiedzy o naruszeniach popetnianych przez kierowcow
i tym samym prowadzi do nieedukowania kierowcéw w zakresie popetnianych przez nich
naruszen. Nalezy réwniez zwrOci¢ uwage na trudng sytuacje wielu przewoznikow, ktérzy
zmagajgc sie z klopotami finansowymi, w celu zapewnienia egzystencji firmy, podejmujg
ryzykowng wspotprace, nawet za cene narazenia sie na kary finansowe.

Podkreslenia wymaga, ze w przewazajgcej wiekszosci, kierowcami generujgcymi najwiecej
naruszen przepisow objetych kontrola w ramach krajowej strategii, sg pracownicy
zza wschodniej granicy Polski, ktorzy nie dochowujg nalezytej starannosci w zakresie
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przestrzegania przepisbw oraz starsi wiekiem kierowcy, pamietajacy zasady obowigzujgce
w latach ubiegtych, majgcy problem z dostosowaniem sie do aktualnie obowigzujgcych przepisow
oraz z techniczng obstugg tachografu cyfrowego.
W kontrolach przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w 2022 r. w wojewodztwie todzkim
dominowaly dwa naruszenia: prowadzenie pojazdu bez wymaganej przerwy przez okres diuzszy
niz 4,5 godziny oraz niezapewnienie odpowiedniego odpoczynku dziennego. Suma procentowa
wymienionych powyzej naruszen to ponad 75% wszystkich naruszen wynikajgcych
Z rozporzadzenie WE 561 popetnionych przez kierowcow w 2022 r.
Zmniejszyta sie natomiast procentowo liczba kierowcdédw dopuszczajgcych sie naruszen
przepisow, w stosunku do liczby kontrolowanych kierowcéw:

* 734,28 % w 2021 r. do 5,98% w 2022 r. w zakresie naruszenia prowadzenia pojazdu

powyzej 4,5 godziny,
ez 38,57% kierowcow z ocenianej grupy w 2021 r., do 32,23% w 2022 r. w przypadku
dziennego odpoczynku.

Wprowadzone w lutym 2022 r. regulacje prawne z zakresu pakietu mobilnosci,
w szczegolnosci dotyczace wynagrodzen, spowodowaly znaczace zmiany w funkcjonowaniu
polskich przedsiebiorcow trudnigcych sie transportem. Przede wszystkim spowodowaty duzy
wzrost kosztébw prowadzonej przez nich dziatalnosci. Wprowadzenie wynagrodzenia
sektorowego dla pracownikow — kierowcow delegowanych, spowodowato niemate zamieszanie,
gdyz skomplikowalo sposéb naliczania wynagrodzen kierowcoéw wykonujgcych przewdéz
kabotazowy i cross-trade. Kontrolowani przedsigbiorcy zgodnie wskazywali, ze zlikwidowanie
naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych dla kierowcéw realizujgcych przewdz poza granicami
kraju spowodowato dla przedsiebiorstwa wzrost kosztow wynagrodzenia kierowcdw o co najmniej
20%. Ponadto trudnosci w obliczaniu wynagrodzen kierowcéw ,wg nowych skomplikowanych
zasad” oraz obstuga samych kierowcow spowodowata potrzebe zaangazowania dodatkowej
liczby oséb badz tez poszukania pomocy specjalistow, co rowniez pociggneto za sobg dodatkowe
koszty. Kolejnym problemem, z ktérym zmagali sie w 2022 r. przewoznicy kontrolowani na terenie
wojewddztwa todzkiego, byt odptyw kierowcéw obywatelstwa ukraihskiego, ktérzy wraz
z rozpoczeciem konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy rezygnowali masowo z pracy.
Kontrolowani przedsiebiorcy zwracali takze uwage na trudnosci ze znalezieniem
wykwalifikowanego pracownika a takze, problemy z jego utrzymaniem.
Reasumujgc, Pakiet Mobilnosci zdecydowanie utrudnit zycie kontrolowanych pracodawcoéw,
szczegolnie w zakresie rozliczania ptac. Ztozone zasady rozliczania wynagrodzen kierowcow
realizujgcych przewozy poza granicami RP powodujg, ze przedsiebiorcy czesto zadajg sobie
pytanie o optacalnos¢ kursu. Niezbedne sg zatem dodatkowe rozwigzania prawne,
ktore uproszczg sposob obliczania wynagrodzen kierowcow, ktory w tej chwili jest za bardzo
skomplikowany.
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XXIll.  PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH PRACOWNICZYCH
PLANOW KAPITALOWYCH

Okregowy Inspektorat Pracy w todzi przeprowadzit 19 kontroli, w tym 1 w trybie hybrydowym, w
zakresie spetniania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.
Kontrole zostaly przeprowadzone w 16 podmiotach prywatnych
i w3 podmiotach publicznych.

Whiesiono 4 skargi, z ktérych 2 dotyczyty braku optacenia sktadek na konto bankowe Funduszu
Inwestycyjnego z uwagi na brak ich wyliczenia w odniesieniu do pracownika
juz zwolnionego oraz nie optacenia sktadek w przypadku 1 pracownika, ktéry nie ztozyt deklaracji
0 rezygnacji. W 1 ze skarg podniesiony zostat temat zwrotu dokonanych juz wptat na konto
bankowe funduszu. Inspektor pracy w udzielonej odpowiedzi wskazal stosowny tryb
i podstawy prawne dziatania oraz wkasciwy w tym zakresie podmiot. Poruszony zostat rowniez
temat dotyczgcy zasadnosci poboru skiadki na PPK w przypadku braku zgody pracownika,
Swiadczgcy o niewiedzy pracownika na temat zasad dziatania programu charakteryzujgcego sie
dokonaniem automatycznego zapisu i wymagajgcego ziozenia deklaracji o rezygnaciji
Z udziatu w programie.

W wyniku kontroli ujawniono 5 nieprawidtiowosci, dotyczacych 2 kategorii wykroczen,
a mianowicie nie zawarcia umowy o0 zarzgdzanie PPK oraz nie opfacania w ogoéle badz
nieterminowego optacania sktadek na PPK.

W 1 przypadku stwierdzono naruszenie obowigzku zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK
w przewidzianym prawem terminie w odniesieniu do 7 pracownikéw. W wyniku kontroli
zastosowano postepowanie wykroczeniowe i natozono na pracodawce grzywne w drodze
mandatu karnego w wysokosci 1.000 zi.

Rowniez w 1 przypadku nie dokonano w ogoéle wptat na PPK wobec 1 pracownika i w zwigzku
z tym, na kontrolowanego inspektor pracy natozyt mandat w wysokosci 1.000 zi.

W pozostatych 3 przypadkach dokonano wptat na PPK, jednakze z uchybieniem terminu wplaty.
Inspektorzy zastosowali 1 sSrodek wychowawczy w postaci pouczenia (nieprawidtowosc dotyczyta
7 pracownikow) oraz natozyli 2 mandaty karne w wysokosci 1.100 zt. i 2.000 zt.

W pozostalych przypadkach podmioty kontrolowane terminowo wywigzaty sie z nalozonych
obowigzkow.

Ujawnione problemy zwigzane byty z brakiem srodkéw finansowych bgadz zwyktymi przypadkami
pomyitek, jak réwniez brakiem wymaganej wiedzy w tym zakresie.

W 1 przypadku pracodawca nie dokonat optacenia sktadek w terminie, w tgcznej wysokosci
5.307,75 zt, dla 2 pracownikéw, co uczynit w trakcie trwania kontroli.

Przypadek pomyiki zdarzyt sie wowczas, gdy pracodawca omytkowo dokonat wplaty sktadki na
PPK na konto kontrahenta zamiast instytucji finansowej. Po ujawnieniu btedu, skiadka zostata
niezwlocznie przekazana na prawidtowe konto instytucji finansowej, a wobec pracodawcy
zastosowano jedynie srodek wychowawczy w postaci pouczenia.

Kolejne przypadki nalezatoby zakwalifikowa¢ do kategorii odnoszacej sie do braku stosownej
wiedzy w tym zakresie. W 1 przypadku powstaty réznice pomiedzy zbiorczymi zaptatami
a samymi deklaracjami, a nieprawidtowosc¢ polegata na przestaniu btednego pliku sktadkowego,
pomimo dokonania prawidtowych wptat sktadek.

Nastepne nieprawidlowosci dotyczgce zaréwno nie zawarcia umowy O zarzgdzanie
PPK, nie opfacenia sktadek w ogoéle, bgdz optacenia ich nie w wymaganym terminie wynikaty
najprawdopodobniej z braku wiedzy po stronie kontrolowanego.

Oznacza to, ze przepisy ustawy nadal powodujg problemy, pomimo kilku juz lat stosowania
jej przepiséw.

Negatywne i pozytywne tendencije

Negatywne:

Kolejny rok przeprowadzone kontrole ujawnity niski odsetek o0séb uczestniczacych
w PPK. W przypadku 6 kontroli, w tym 1 w podmiocie publicznym, pracodawca zawart umowe
0 zarzadzanie PPK, ale z uwagi na zlozenie deklaracji o rezygnacji z uczestniczenia
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w programie wszystkich pracownikdw, nie doszio do zawarcia umowy o0 prowadzenie
i dokonywania wptat. Stwierdzono, ze tgcznie w tych zakladach deklaracje o rezygnacji ztozyto
257 0sob.

Ponadto w podmiotach, w ktorych doszio juz do zawarcia umowy o0 prowadzenie
PPK, dokonywano masowego skiladania deklaracji o rezygnacji, w tym w 2 podmiotach
publicznych. Przykladowo, w podmiocie zatrudniajgcym 271 o0s6b rezygnacje ziozylo
197 oso6b, w podmiocie zatrudniajgcym 419 o0s6b rezygnacje ztozyly 162 osoby, w podmiocie
zatrudniajgcym 62 osoby rezygnacije ztozyto 61 0sob.

Nastepnym negatywnym zjawiskiem jest fakt, iz zarbwno pracodawcy, jak i pracownicy
rezygnowali z dokonywania wptat dodatkowych. Na 19 przeprowadzonych kontroli
w ani jednym przypadku nie zdecydowano sie na dokonywanie wptat dodatkowych.

Pozytywne:

Zaobserwowano jedno pozytywne zjawisko polegajgce na tym, Zze osoby powyzej 55 roku zycia
zlozyly deklaracje o przystgpieniu do programu. Cieszy rOwniez fakt, iz mialo to miejsce w
podmiotach, w ktérych jednoczesnie dochodzilto do skladania masowych deklaracji
o rezygnacji. Jednakze zjawisko to wystepowato zaledwie w 4 kontrolach i dotyczylo jedynie 9
0sob.

Ocena przestrzegania nowych regulacji prawnych

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadah finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021 r. - 2027 r. dokonata zmian w ustawie
0 Pracowniczych Planach Kapitalowych [art. 125] oraz o Panstwowej Inspekcji Pracy [art. 109]
obowigzujgcych od 04.06.2022 r.

Zmiany dotyczyly m.in. tego, ze:

1. Pracodawca bedzie mogt zapisa¢é pracownika do PPK juz po 14 dniach
od zatrudnienia, ale nadal bedzie miat na to czas do 10 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym uptynely trzy miesigce zatrudnienia [art. 16 ust 1 ustawy o PPK].
W poprzednim brzmieniu przepisu pracodawca mogt to zrobi¢ po uptywie trzeciego
miesigca zatrudnienia w podmiocie zatrudniajgcym. Jest to zmiana pozytywna, poniewaz
w przypadku checi uczestniczenia w programie pracownik wczesniej bedzie miat
mozliwos¢ wigczenia sie do niego.

2. Pracodawca szybciej bedzie mogt dokona¢ pierwszych wptat do programu,
to jest w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostaty
obliczone [art. 28 ust 1 ustawy o PPK]. Poprzednio, wptaty dokonywane byty poczgwszy
od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstat stosunek prawny wynikajgcy
Z umowy o prowadzenie PPK. Réwniez i ta zmiana ma charakter pozytywny i przyspiesza
dokonywanie wpfat sktadek na PPK.

3. Umozliwiono wycofanie nienaleznych wptat do PPK, wptaty powitalnej lub doptat rocznych
po stwierdzeniu, ze zostaty dokonane bezpodstawnie. Wéwczas powinny one zostac
zwrocone na rzecz podmiotu, ktéry je sfinansowat bez koniecznosci ztozenia zgdania ich
odkupienia/umorzenia przez te osobe. Poprzednio brak byto przepiséw okreslajgcych
zasady postepowania w przypadku dokonania nienaleznych wpfat
do PPK, wpfaty powitalnej lub doptat rocznych. Nowe przepisy weszly w zycie dopiero
21.11.2022 r. [art. 28a ustawy o PPK]. Jest to zmiana idgca w dobrym kierunku
szczegOlnie z uwagi na fakt, iz w wiekszosci przypadkow pracownicy dowiadywali
sie 0 zapisaniu do programu dopiero po dokonaniu pierwszych wptat, czyli wyptacie
zZmniejszonego z tego tytulu wynagrodzenia za prace. Wowczas pojawiat sie problem
zwrotu pobranych kwot, a z uwagi na fakt, iz byly to zazwyczaj drobne kwoty wynikajgce
z pobrania zaledwie 1 sktadki, pracownicy czesto rezygnowali
z dochodzenia ich zwrotu. W ramach obowigzujacych do tej pory przepisow pracownik
mogt jedynie skorzysta¢ z art. 105 ustawy o PPK przewidujgcego skomplikowany
tryb dochodzenia ZWrotu. Wycofanie Srodkow zgromadzonych
w PPK przed osiggnieciem przez uczestnika PPK 60. roku zycia dokonane mogto zostaé
na wniosek uczestnika PPK i nastepowato w formie pienieznej, w terminach okreslonych
w statucie funduszu inwestycyjnego. Dokonanie zwrotu pociggato jednak za sobg pewne
konsekwencje. Po pierwsze srodki pieniezne dzielone byly na dwie czesci, z czego jedna
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w wysokosci 30% przekazywana byta na rachunek wskazany przez Zakitad Ubezpieczen
Spotecznych. Natomiast druga czes¢ tych srodkéw, stanowigca 70%, przekazywana byta
na rachunek bankowy wskazany przez uczestnika PPK. Po drugie, srodki stanowigce
70 % wyptaconej kwoty ulegaly pomniejszeniu o podatek od zyskow kapitatowych.
Natomiast $rodki pochodzgce z wptaty powitalnej i doptaty rocznej przekazywane byty
w pelni na rachunek wskazany przez Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznegj
i stanowig przychdd Funduszu Pracy. Jednakze nadal sprawy w tym zakresie nie nalezg
do whasciwosci rzeczowej Panstwowej Inspekcji Pracy, a pracownicy w takich sytuacjach
powinni kontaktowac sie z instytucjg finansowa prowadzaca ich konto.
4. Nadano nowe uprawnienia organom Panstwowej Inspekcji Pracy i umozliwiono sciganie
wykroczen polegajagcych na naktanianiu  oséb zatrudnionych do  rezygnaciji
Zz oszczedzania w PPK. W dotychczas obowigzujgcym stanie prawnym sciganie tych
wykroczeh nalezato do organow $cigania, co czesto zniechecato pracownikow do
korzystania z tego trybu. Obecng zmiane nalezy uznac za pozytywna niewatpliwie z punku
widzenia pracownikéw, ktérzy poprzez ztozenie skargi na dziatanie pracodawcy moga
podnies¢ w niej kilka zarzutéw, w tym réwniez dotyczgcych naktaniania do rezygnaciji z
uczestniczenia w programie. Zmiana ta jednak moze powodowac¢ trudnosci po stronie
inspektoréw pracy przede wszystkim w sferze dowodowej. Z uwagi na przyjety przez
ustawodawce model automatycznego zapisu do programu cheé rezygnacji
z uczestniczenia wymaga od pracownika aktywnosci poprzez ziozenie deklaracji
0 rezygnacji. Ze ztozonej deklaracji nie wynika jednak, w jakich okolicznosciach zostata
zlozona, oraz czy pracodawca miat wplyw na pracownika przy podejmowaniu takiej
decyzji. Sfera decyzyjna w tym zakresie odbywa sie bowiem na poziomie rozméw
i pracodawcy nie bedzie zalezalo na tworzeniu czy przechowywaniu dokumentacji
potwierdzajgcej naruszenie. Inspektor pracy w tym wypadku bedzie musiat opieraé sie
wylgcznie na dowodach posrednich w postaci przestuchah $wiadkéw, co nie do kohca
bedzie stanowito wystarczajgce dowody na poparcie popetnienia wykroczenia.
Dodatkowo, z uwagi na zagrozenie popetnienia wykroczenia wysokg grzywng
w wysokosci do 1,5% funduszu wynagrodzen u danego podmiotu zatrudniajgcego w roku
obrotowym poprzedzajagcym popetnienie czynu zabronionego, problematycznym moze
sie sta¢ wyliczenie wysokosci funduszu nagréd, do czego nie zostali przygotowani
inspektorzy pracy. Jednakze nalezy uznaé, iz dedykowana dla inspektorow pracy
wysokos¢ mandatéw od 1.000 zt do 2.000 zt, a takze nawet maksymalna wysokosé
grzywny naktadanej przez sady do 30.000 zt zazwyczaj bedzie miesci¢ sie z wielkosci
funduszu nagrod.
Podobnie jak w latach ubieglych przeprowadzone kontrole nie wykazaly wiekszych
nieprawidtowosci w zakresie wdrozenia i stosowania przepiséw o Pracowniczych Planach
Kapitatowych.
W odroznieniu do poprzedniego roku, stan pandemii Covid-19 nie stanowit juz problemu
w odniesieniu do dokonywania regularnych ptatnosci i nie wymagat koniecznosci zawieszenia
wpfat. Stwierdzone uchybienia wynikaly, tak jak przy wiekszosci wykroczen, z braku stosownej
wiedzy bgdz srodkdéw finansowych.
Analiza kontroli wykazata, ze zaréwno pracodawcy jak i pracownicy nadal podchodzg nieufnie do
zaproponowanej przez Panstwo mozliwosci oszczedzania na przysztosc, stad masowe skfadania
deklaracji o rezygnacji czy brak checi dokonywania wptat dodatkowych. Z uwagi
na 4-letni juz okres obowigzywania przepisOw zauwazono coraz wiekszg ich znajomosc,
w tym umiejetnos¢ praktycznego ich zastosowania. Cieszy réwniez fakt, ze ustawodawca
byC moze dostrzegajac szereg watpliwosci interpretacyjnych, uproscit czes¢ procedur,
co niewatpliwie powinno zacheci¢ do uczestniczenia w programie.
Nadal jednak podnoszona jest kwestia braku rzetelnej informacji na temat zalet
i ewentualnych wad wprowadzonego programu, powodujgca niski procent udziatu
w programie.
Dla porzadku nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy o PPK, co 4 lata, w terminie do
ostatniego dnia lutego danego roku, podmiot zatrudniajgcy informuje uczestnika PPK,
ktory ziozyt deklaracje o rezygnacji, o ponownym dokonywaniu wplat za tego uczestnika
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od dnia 1 kwietnia. Oznacza to, ze podmiot zatrudniajgcy ma obowigzek poinformowac
do konca lutego 2023 r. wszystkie osoby, ktére ziozyly deklaracje rezygnacji z dokonywania wptat
na PPK, o ponownym autozapisie. Przepisy jednak nie wskazujg wprost terminu
na poinformowanie pracownikow. Z uwagi jednak na fakt, ze ztozona przez pracownika deklaracja
0 rezygnacji obowigzuje do konca lutego 2023 r. pracodawca powinien
na tyle wczesnie rozpoczaé¢ proces informacyjny, aby w przypadku ziozenia rezygnacji
nie dokonywa¢ wptat juz od 1 kwietnia 2023 r. Z uwagi na fakt, iz jest to pierwszy
od wprowadzenia ustawy obowigzkowy autozapis, praktyka dopiero pokaze, na ile sprawnie
podejdg do tego pracodawcy i jak wiele probleméw bedzie sie z tym wigzato.

Odnosnie omawianego tematu wskazanym bytoby wprowadzenie zmian z ustawie
0 pracowniczych planach kapitalowych oraz ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezatoby
wskaza¢ kilka kwestii podnoszonych juz w latach poprzednich.

Po pierwsze, nadal problematyczny jest brak mozliwosci kontroli terminowosci zawierania uméw
0 zarzagdzanie i umow o prowadzenie. Przewidziana przez ustawe forma elektroniczna nie
zawierajgca mozliwosci potwierdzenia w formie papierowej, uniemozliwia tatwg weryfikacje.
Zmiany powinny  dotyczy¢é  koniecznosci  potwierdzenia faktu zawarcia  umow
w postaci papierowego wydruku.

Po drugie, dopuszczenie kierowania przez inspektoréw pracy wnioskéw profilaktycznych
w sprawach poddanych kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, to jest: terminowos$ci zawierania
uméw o prowadzenie PPK i umoéw o zarzgdzanie PPK oraz terminowego dokonywania wptat na
PPK oraz naktaniania os6b zatrudnionych do rezygnacji z oszczedzania w PPK. W ustawie o
Panstwowej Inspekcji Pracy nalezaloby dodaé podstawe prawng umozliwiajgcg kierowanie
wnioskéw, w tym zakresie.

Po trzecie, wspotpraca z organami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Krajowej Administracii
Skarbowej w zakresie posiadanych informacji na temat ilosci oséb podlegajgcych obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu, wymienionych w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Informacje pozyskane od
organdéw administracji skarbowej moglyby utatwi¢ ustalenie badz potwierdzenie faktu,
czy dana osoba zostata uprawniona do ziozenia deklaracji o obnizeniu wysokosci wplaty
do 0,5% wynagrodzenia otrzymywanego z roznych zrédet podlegajgcych opodatkowaniu. Nadal
jednak zalecane byloby, aby sprawami w tym zakresie zajmowat sie Zakifad Ubezpieczen
Spotecznych.

Po czwarte, zamieszczenie w przepisie dotyczgcym nakladania do rezygnacji z oszczedzania
definicji ustawowe] nakfaniania z oszczedzania badz katalogu zachowan mogacych podlegac
karze. Pracodawca powinien zachowaé¢ ostroznos¢ przy przekazywaniu informacji na temat
dziatania programu, aby nie narazi¢ sie na zarzut naktaniania do rezygnacji z oszczedzania.
Nalezatoby zatem odrézni¢ przekazywanie standardowych informacji wymaganych przepisami
prawa od zachowan mogacych podlegac¢ sciganiu. Utatwi to inspektorom pracy prawidiowag
kwalifikacje czynu zabronionego.
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XXIV. SPORY ZBIOROWE

W 2022 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi zgtoszono 69 sporéw zbiorowych.
Informacja o rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez pracodawcdow, u ktérych zostat wszczety
spér zbiorowy wg PKD z 2007 r z podziatem na sekcje:

SEKCJA B GORNICTWO | WYDOBYWANIE

Podklasa 05.20.Z Wydobywanie wegla brunatnego — liczba sporéw 4

SEKCJA C - PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE

Podklasa 22.19.Z Produkcja pozostatych wyrobdéw z gumy — liczba sporéw 2

Podklasa 27.12.Z Produkcja aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii elektrycznej — liczba
sporéw 1

Podklasa 25.11.Z Produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci — liczba sporow 2

Podklasa 33.12.Z Naprawa i konserwacja maszyn — liczba sporéw 1

Podklas 23.44.Z Produkcja pozostatych technicznych wyrob6w ceramicznych — liczba sporéw 1
Podklasa 26.20.Z Produkcja komputerow i urzadzen peryferyjnych — liczba sporéow 1

SEKCJA D - WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ PARE
WODNA, GORACA WODE | POWIETRZE DO UKLADOW KLIMATYZACYJNYCH

Podklasa 35.11.Z Wytwarzanie energii elektrycznej — liczba sporéw 10

Podklasa 35.13.Z Dystrybucja energii elektrycznej — liczba sporow 6

Podklasa 35.14.Z Handel energig elektryczng — liczba sporow 6

SEKCJA E — DOSTAWA WODY, GOSPODAROWANIE SCIEKAMI | ODPADAMI ORAZ
DZIALANOSC ZWIAZANA Z REKULTYWACJA

Podklasa 36.00.Z Pobor, Uzdatnianie i dostarczanie wody — liczba sporow 1

SEKCJA F BUDOWNICTWO

Podklasa 42.21.Z Roboty zwigzane z budowg rurociggdéw przesytowych i sieci rozdzielczych —
liczba sporéw 3

SEKCJA G HANDEL HURTOWY | DETALICZNY, NAPRAWA POJZADOW
SAMOCHODOWYCH, WELACZAJAC MOTOCYKLE

Podklasa 47.73.Z Sprzedaz detaliczna wyrobow farmaceutycznych  prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach — liczba sporéw 3

Podklasa 46.77.Z Sprzedaz hurtowa odpadéw i ziomu — liczba sporéw 1

SEKCJA H — TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA

Podklasa 49.41.Z Transport drogowy towarow — liczba sporéw 8

Podklasa 49.31.Z Transport lgdowy pasazerski, miejski i podmiejski — liczba sporéw 2

Podklasa 49.10.Z Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy — liczba sporéw 1

SEKCJA N DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIALANOSC
WSPIERAJACA

Podklasa 80.10.Z Dziatalnos$¢ ochroniarska, z wylgczeniem obstugi systemow bezpieczenstwa —
liczba sporéw 11

SEKCJA O — ADMINISTRACJA PUBLICZNA | OBRONA NARODOWA, OBOWIAZKOWE
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNE

Podklasa 84.13.Z Kierowanie w zakresie efektywnosci gospodarowania — liczba sporéw 1
Podklasa 84.11.Z Kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej — liczba sporéw
1

SEKCJA R — DZIALANOSC ZWIAZANA Z KULTURA ROZRYWKA | REKREACJA

Podklasa 90.01.Z Dziatalnos¢ zwigzana z wystawianiem przedstawien artystycznych - liczba
sporow 1

SEKCJA Q — OPIEKA ZDROWOWOTNA | POMOC SPOLECZNA

Podklasa 88.99.Z Pozostala pomoc spoteczna bez zakwaterowania gdzie indziej
niesklasyfikowana — liczba sporéw 2

Liczba zgdanh zgtoszonych pracodawcom przez organizacje zwigzkowe w sprawach dotyczgcych:
a) warunkoéw pracy - 17

b) warunkéw ptacy - 94

c) Swiadczen socjalnych - 3

d) praw i wolnosci zwigzkowych - 11

e) innych nie objetych definicjg sporu zbiorowego — 2
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Ad a) Warunkow pracy - przykfady:

zaprzestania zatrudniania 0s6b na podstawie innych umow niz umowa o prace
zastgpienia uméw zlecenia, na podstawie ktorych $wiadczg prace osoby zatrudnione,
umowami o prace

zamontowania klimatyzatorow we wszystkich pomieszczeniach pracy

wprowadzenia stalego mechanizmu indeksacji wartosci naleznosci dotyczacej positku
regeneracyjnego okreslonego w wew. zarzgdzeniu

poprawienia jakosci i ilosci przydzielanych srodkow ochrony indywidualnej pracownikéw
oraz odziezy roboczej

Ad b) Warunki ptacy — przykfady:

dokonania podwyzek wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich pracownikow o 800 zi,
wprowadzenia mechanizmow zapewniajgcych godny i sprawiedliwy poziom
wynagradzania pracownikow w nastepnych latach

wprowadzenia dodatku stazowego

wprowadzenia miesiecznej premii absencyjnej w wysokosci 300 zt

podwyzszenia budzetu wynagrodzen przynajmniej o 10% funduszu plac przeznaczonego
na 2022 rok

zwiekszenia ogolnego budzetu wynagrodzen na 2022 r. z wyréwnaniem od 01.01.2022 r.
w takim stopniu, aby zapewni¢ 1gczng podwyzke miesiecznych wynagrodzen
dla kazdego pracownika zatrudnionego w grupie zawodowej farmaceutéw o kwote
nie mniejszg niz 1200 zt miesiecznie i dla kazdego pracownika zatrudnionego
w spétkach hurtowych nie mniej niz 800 zt miesiecznie

wyptacenia jednorazowego sSwiadczenia pienieznego w wysokosci uzgodnionegj
ze strong spoteczng i wyptaconej na dzieh 1 czerwca 2022 r.

zawarcia porozumienia pltacowego na rok 2022 zwiekszajgcego wynagrodzenie
pracownikéw od dnia 1 maja 2022 roku o0 15% sredniego miesiecznego wynagrodzenia
przyznania wszystkim pracownikom spoéiki podwyzek wynagrodzenia, polegajacych
na zwiekszeniu stawek godzinowych o 5 zt brutto dla pracownikbw wynagradzanych
w oparciu o stawke godzinowg i odpowiednio po przeliczeniu dla pracownikéw
wynagradzanych wedlug stawek miesiecznych

podwyzszenia wynagrodzenia w sposob: od 01.04.2022 r przeszeregowacé wszystkich
pracownikbw o jedng kategorie na stawce zasadniczej; w miesigcu lipcu wyptacic
wszystkim pracownikom 1000zt premii za | pétrocze; od 01.09.2022 r przeszeregowac
50% zatogi w ramach podwyzek indywidualnych.

Ad c) Swiadczen socjalnych - przykiady:

wprowadzenia w zakiadzie pracy zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wyptacenia $wiadczen okolicznosciowych na Swieta Bozego Narodzenia i Swieta
Wielkanocne w tgcznej wysokosci 1000 zt brutto na pracownika, oraz nagréd na dzien
energetyka w terminie do 10 sierpnia 2022 r., poprzez coroczne zasilanie zakliadowego
funduszu $wiadczen socjalnych odpisem dodatkowym w kwocie minimum 2000 zi
na pracownika oraz umieszczenie w preliminarzu zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych pozycji do wyptaty tych Swiadczen po podpisaniu stosowanych porozumien.

Ad d) Praw i wolnosci zwigzkowych — przykiady:

rozdysponowania podwyzek wynagrodzen w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
Zawartym w porozumieniu ptacowym

zaprzestania famania praw i wolnosci zwigzkowych wynikajgcych 2z ustawy
0 zwigzkach zawodowych uwzgledniajgc w szczegolnosci art. 25 ustawy stanowigcy
0 prawie organizacji reprezentatywnej i obowigzku pracodawcy do rownego traktowania
w obszarze kluczowych decyzji w obrebie zaktadu pracy

zaprzestania dyskryminacji w sprawie zawierania porozumien dotyczgcych
przeksztalcania spotki i jednoczesnego zobowigzania sie do kazdorazowego
informowania o0 harmonogramie czynionych prac, spotkaniach ze strong spofecznag
z umozliwieniem wyznaczenia reprezentanta, uwzglednienia mozliwosci ztozenia zdania
odrebnego wszystkim reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym
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» uprzedniego uzgadniania projektéw spoitki na forum Komisji ds. Dialogu Spotecznego
Ad. e) Innych nie objetych definicjg sporu zbiorowego - przyktady:

e zagwarantowania pracownikom pakietu medycznego o0 zakresie $wiadczen

i ustug medycznych nie nizszym niz obowigzujgcy we wskazanej Spoéice

Inspektorzy pracy przeprowadzili w 2022 r. 4 kontrole zwigzane z prowadzonym w zakfadzie
pracy sporem zbiorowym.
W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano do Pracodawcéw 4 wystgpienia zawierajgce
tacznie 5 wnioskdw dotyczgcych przedmiotu sporu.
Okregowy Inspektorat Pracy w todzi zostat powiadomiony o zakonczeniu
16 sporow zbiorowych dotyczgcych 2022r. (wszystkie zakonczone zostaly porozumieniem).
W 2022 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi wplynelo o 26 informacji wiecej
0 wszczetych sporach zbiorowych w poréwnaniu z rokiem 2021. Analiza zakresu
przedmiotowego sporow zbiorowych powstatych w roku 2022 wykazala, ze zwigzki zawodowe w
zdecydowane] wiekszosci wystepujg z zadaniami o charakterze ptacowym. Zachodzi tutaj
wyjatkowo duza dysproporcja na tle innych zgdan zgtaszanych przez strone zwigzkowg. Wynika
to z mocno pogarszajacej sie sytuacji materialnej pracownikéw w zwigzku z wysokg inflacjg
i rosngcymi cenami oraz ogélnymi z problemami gospodarczymi w kraju.
W poréwnaniu z latami ubiegtymi wyjgtkowo duzo sporoéw zbiorowych zakonczono podpisaniem
porozumien. Wida¢ zatem, ze pracodawcy rozumiejg trudng sytuacje pracownikow i starajg sie
w miare mozliwosci zaspakajac ich potrzeby.
Reasumujgc, w roku 2022 r. na ilos¢ zgtoszonych sporow zbiorowych oraz ich tre§¢ mocno
wplywaty warunki gospodarcze w kraju zwigzane przede wszystkim z bardzo wysoka inflacjg oraz
wojng na Ukrainie. Pracownicy obawiajgc sie utraty pracy i stabilizacji ekonomicznej wystepujg
z zgdaniami, chcac w ten sposéb poprawi¢ swojg sytuacje finansowg i bytowa.
W tej sytuacji prowadzenie przez Panstwowg Inspekcje Pracy dalszych dziatan prewencyjnych,
t.  poradnictwo czy szkolenia dla pracodawcéw i  zwigzkow  zawodowych
Zz zakresu prawa pracy, z pewnoscig wplynie pozytywnie na wyeliminowanie w ramach
wspotpracy wielu trudnych sytuacji konczgcych sie sporem zbiorowym oraz na pewno spowoduje
systematyczng poprawe stanu praworzgdnosci.
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XXV. KONTROLA LEGALNO SCI ZATRUDNIENIA | INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ
OBYWATELI POLSKICH

W 2022 roku inspektorzy pracy OIP w todzi przeprowadzili 1215 kontroli u 1170 pracodawcéw
i przedsiebiorcow w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich.
W podmiotach tych kontrolg legalnosci zatrudnienia objeto 6328 os6b, na o0gdlng liczbe
pracujgcych 39.613 osob.
Kontrole do tematu legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie wytycznych
przeprowadzono w nw. podmiotach w zakresie:

- budownictwa 196 kontroli — 16,1% og6tu kontroli

- handlu i naprawie 337 kontroli — 27,7% ogo6tu kontroli

- przetwérstwa przemystowego 293 kontroli — 24,1% ogétu kontroli

- transportu i gospodarki magazynowej 58 kontroli - 4,8% og6tu kontroli

- zakwaterowania 26 kontroli — 2,9 % ogétu kontroli
Wsérdéd skontrolowanych zakladéw dominowaly podmioty o zatrudnieniu do 9 o0so6b
— 798 kontroli 65,7% ogo6tu kontroli oraz o zatrudnieniu od 10 do 49 oséb — 320 kontroli
26,3 % ogo6tu kontroli.
Dziatania pracodawcéw i przedsiebiorcow skierowane sg na obnizenie skutecznosci kontroli
inspektora pracy. Najczestszym jest ttumaczenie o braku dostepu do dokumentéw w dniu
rozpoczecia czynnosci kontrolnych. Dokumenty pracownicze pojawiajg sie nastepnego dnia albo
kilka dni p6zniej. Nagminnym staje sie wskazywanie jako winnych naruszenia przepisow
doradcow podatkowych czy oséb z obstugujgcych ich biur rachunkowych.
Zastosowanie nowych rozwigzah prawnych mogtoby by¢ skuteczniejsze, gdyby zostalo
ono skorelowane ze zmianami w systemie ubezpieczen spotecznych, ktore polegatby
na wprowadzeniu obowigzku dokonania zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
przed dopuszczeniem do pracy (réwniez w przypadku zastosowania przez strony umowy
cywilnoprawnej).
W 2022 r., jak w latach ubiegtych, powtarzat sie problem z zawieraniem umow, tj.:
- w pierwszym dniu kontroli pracodawca jak i pracownik skladajg o$wiadczenia, ze umowa
zostala ,zawarta na pismie przed dopuszczeniem pracownika do pracy”; oczywiscie
w sytuacji gdy jest to pierwszy czy drugi dzien pracy ,wszystkie umowy sg juz w biurze
rachunkowym?” lub — rzadziej - ,w domu pracodawcy” i zostajg okazane i opatrzone wiasciwg datg
przed dopuszczeniem do pracy.
Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze nawet jesli inspektor pracy — na podstawie wstepnie
przeprowadzonego rozpoznania — ma wiedze, ze dana osoba pozostaje w zatrudnieniu u danego
pracodawcy w okresie poprzedzajgcym prowadzenie kontroli i ma na to dowody
np. w postaci dokumentacji fotograficznej — nie moze ich wykorzysta¢ w trakcie kontroli.
Z tych wzgleddw, zjawisko to bedzie trwato tak dtugo jak podpisanie umowy nie bedzie powigzane
Z jednoczesnym (rowniez przed dopuszczeniem do pracy) zgtoszeniem pracownika do
ubezpieczenia spolecznego.
Caly czas mamy do czynienia ze spadkiem tendencji zawierania umow o dzieto. Zostaty one w
wiekszosci zastgpione umowami zlecenia i to przewaznie zawieranymi juz na pismie. Sytuacja
na rynku pracy ma wptyw na fakt, ze coraz czesciej w umowach zlecenia stosuje sie zapisy
bardzo dokfadnie omijajgce postanowienia swiadczgce o zatrudnieniu na podstawie stosunku
pracy. Problemem natomiast pozostaje terminowe zgtaszanie zleceniobiorcéw do ZUS.
Bariery w skutecznym realizowaniu zadanh zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia od lat pozostajg
takie same i dotyczg gtéwnie:

— nie zgloszenia sie pracodawcy lub przedsiebiorcy w terminie wskazanym w Zzgdaniu
i nie okazaniu dokumentow niezbednych do przeprowadzenia kontroli,

- celowego wydluzania czasu do poddania sie kontroli, a w wielu przypadkach
az do momentu nie zatrudniania nikogo na umowe o prace lub nie powierzania nikomu
prac na podstawie umow cywilnoprawnych. Po zgloszeniu sie do siedziby
OIP przedsiebiorcy sktadajg na pismie oswiadczenie, ze na dany dzien nie podlegajg juz
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kontroli z mocy art.13 pkt.1 ustawy o PIP. Dotyczy to gtéwnie matych firm budowlanych
bedacych podwykonawcami.
Na podstawie wynikbw przeprowadzonych kontroli stwierdzono, Zze najistotniejszymi
nieprawidtowosciami byto:
— zatrudnianie bez potwierdzenia na pisSmie faktu zawarcia umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej,
— nie zgloszenie lub nieterminowe zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego 0so6b
zatrudnionych lub wykonujgcych inng prace zarobkows,
— nie opfacanie lub nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Pracy,
— nie zawiadomienie przez bezrobotnego whlasciwego Powiatowego Urzedu Pracy
0 podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
Proces poszukiwania pracy wielu osobom kojarzy sie negatywnie. Przegladanie setek ogtoszen,
bezskuteczne oczekiwanie na informacje o checi spotkania na rozmowie rekrutacyjnej, a potem
wywiad, ktéry ma sprawdzi¢ umiejetnosci i wiedze kandydata, nie zawsze jednak wystarczajacg
na konkretne stanowisko. Wszystko to wptywa na che¢ pominiecia tego dtugiego procesu. Praca
na czarno wydaje sie wtedy bardzo dobrg opcja.
Wyjazd za granice, ,pewna” praca w opiece nad osobg starsza, brak rekrutacji i weryfikaciji
umiejetnosci, a takze mozliwos¢ rozpoczecia praktycznie od zaraz. Z takich ogtoszen wcigz
korzysta wielu opiekunéw, pomimo ze istnieje dluga lista smutnych historii, przestrzegajgcych
przed takimi ofertami. Latwiejsze znalezienie pracy nie jest jeszcze gwarancjg, ze praca ta bedzie
wykonywana na uzgodnionych i korzystnych dla opiekuna zasadach. Moze sie okazac, ze zakres
obowigzkéw bedzie wigkszy, a zarobki zdecydowanie nizsze. Zdarzajg sie tez sytuacje, kiedy
pensja nie jest wyptacana, a wyegzekwowanie jej jest trudne, poniewaz miedzy stronami nie
zostata spisana zadna umowa.
Przyczynami podejmowania pracy w szarej strefie w Polsce sg m.in.: brak mozliwosci znalezienia
formalnego zatrudnienia oraz trudna sytuacja finansowa. Innymi powodami decydujgcymi
0 podejmowaniu pracy bez umowy sg: proponowanie przez pracodawce wyzszych wynagrodzen
bez rejestrowania umowy o prace, wysoka sktadka ubezpieczeniowa, a takze zbyt wysokie
podatki, ktore zniechecajg do rejestrowania dochodéw. Dla wielu 0s6b pracujgcych w szarej
strefie to decydujacym czynnikiem jest przede wszystkim zdecydowanie wyzsze wynagrodzenie.
W zwigzku z zaspokojeniem podstawowych biezgcych potrzeb i utrzymania rodziny dla osoéb
pracujgcych nie ma znaczenia ,akakolwiek umowa”. Przyktadem tego jest powszechnosc
Zjawiska, jakim jest powierzanie pracy na podstawie umow cywilnoprawnych jak réwniez bez
zadnej umowy. Wiele os6b podejmujgcych zatrudnienie na czarno znajduje sie w sytuacji
zyciowej, w ktérej ujawnienie rzeczywistego dochodu oznacza albo pozbawienie przyznanej im
pomocy socjalnej (matki samotnie wychowujgce dzieci, osoby niepetnosprawne), albo ryzyko
utraty zarobku w zwigzku z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym (osoby obcigzone
zajeciami komorniczymi). Dla wielu os6b pracujgcych nielegalnie czasowe pozostawanie
w zatrudnieniu w tzw. szarej strefie jest skutkiem nie wywigzania sie przez pracodawce
z wczesniej dokonanych ustalen ustnych. Obietnice legalnego zatrudnienia i zawarcia umowy nie
sg dotrzymywane, co uzasadnia niejednokrotnie decyzje o pozostaniu w rejestrze bezrobotnych
(takze pomimo nie pobierania zasitku). Negatywna role odgrywa tu rowniez postawa samych
pracobiorcow, ktorzy godzac sie na naruszanie przepisOw przez pracodawce w obawie przed
utratg zrédta dodatkowego dochodu, dajg przyzwolenie na prace na czarno. Ryzyko, ktore wigze
sie z je] wykonywaniem (np. ograniczony dostep do swiadczen w razie wypadku przy pracy)
[ konsekwencje
na przyszios¢ (np. brak mozliwosci udokumentowania okresu zatrudnienia dla potrzeb
emerytalnych), nie stanowig dla nich dostatecznej bariery.
Pomimo ofert pracy Powiatowych Urzedéw Pracy wojewodztwa tdédzkiego, osoby bezrobotne
wolg korzysta¢ z tzw. ,pracy na czarno” gdyz majg one optacang skladke zdrowotng i sg
potencjalnie bardziej ,atrakcyjni” dla przedsiebiorcéw tamigcych prawo pracy i w ten sposéb
oszczedzajgcych tysigce ziotych na Zakiladzie Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedzie
Skarbowym.
Wedlug inspektoréw pracy, gidwne przyczyny naruszen przepiséw dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia to:
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w przypadku matych przedsiebiorstw - zbyt duze wydatki zwigzane z zatrudnianiem
na podstawie umowy o prace w warunkach bardzo silnej konkurencji; legalne zatrudnienie
pracownika wigze sie zawsze z koniecznoscig spetnienia szeregu wymogow okreslonych
przepisami prawa pracy, tj. poddaniu osob zatrudnionych szkoleniom z zakresu bhp,
skierowaniu na ptatne badania lekarskie, wyposazeniu w odziez i obuwie robocze czy
prowadzeniu dokumentacji pracowniczej,

— zatrudnianie na czarno to sposéb na szybkie wykonanie przez przedsiebiorce
pozyskanego na krotki czas zlecenia, a nastepnie ,bezproblemowe rozstanie sie”
z osobami realizujgcymi prace, bez wiekszych konsekwenciji,

— niska wysokos¢ kar nakladanych przez inspektorow pracy, czy sady, w stosunku
do kosztow zatrudnienia pracownikow, poprzez oszczednosci w optacanych
za nich skladkach na ubezpieczenie spoteczne oraz naleznych podatkow;
kara grzywny naktadana jest zazwyczaj za nielegalne zatrudnienie jednej osoby przez
okres jednego miesigca;

- $wiadome naruszanie prawa przez przedsigbiorcow i pracodawcoéw w tych przypadkach,
kiedy za ich naruszenie nie grozi zadna sankcja finansowa
np. w przypadku nieterminowego zgtaszania pracownikow, czy gtéwnie zleceniobiorcow
do ubezpieczenia spotecznego,

- coraz mniejsze ale jednak zastepowanie uméw o0 prace umowami cywilnoprawnymi,
w przypadku kiedy przepisy prawa materialnego oraz sgdy pracy dopuszczajg swobode
zawierania umow.

W 2022 roku z zagadnienia z zakresu legalnosci zatrudnienia obywateli polskich poruszane byty
przy okazji dziatan sekcji prewencji (szkolenia, stoiska informacyjne).

Przekazywano woéwczas uczestnikom materialy informacyjne (wydawnictwa PIP) dotyczace
legalnosci zatrudnienia.

Materiaty informacyjne otrzymywali bardzo czesto rowniez pracodawcy po podpisaniu protokotu
kontroli, jak i bezrobotni w szczegdlnosci Ci, ktérzy byli zarejestrowani
w PUP i w stosunku, do ktérych wszczeto postepowanie wykroczeniowe.
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XXVI.  KONTROLA LEGALNO S$CI ZATRUDNIENIA, INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ
ORAZ WYKONYWANIA PRACY PRZEZ CUDZOZIEMCOW

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 638 kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow w 597 podmiotach (w 2021 r. 382
kontrole w 370 podmiotach, w 2020 r. 336 kontroli w 322 podmiotach).

W skontrolowanych podmiotach wykonywato prace 20189 cudzoziemcéw z 58 panstw. Zakresem
kontroli objeto 2769 cudzoziemcow wykonujgcych prace (dla poréwnania w 2021r. skontrolowano
1583 cudzoziemcéw, w 2020r. skontrolowano 1414 cudzoziemcow). Na podstawie liczby
cudzoziemcow pracujgcych w kontrolowanych podmiotach zaobserwowano wzrost zatrudnienia
cudzoziemcoOw na terenie naszego kraju. Sytuacja epidemiologiczna zwigzana z Covid-19 byta
czynnikiem nieco ograniczajgcym naptyw wiekszej liczby cudzoziemcdw na terytorium RP, choé
w 2022r. zniesiono juz wiekszos¢ ograniczen, a wprowadzone rozwigzania prawne przedtuzajace
zaréwno waznos$¢ wiz i innych dokumentéw pobytowych na terenie RP oraz dokumentéw
uprawniajgcych do pracy, utatwity sytuacje zaréwno cudzoziemcom, ktorzy pracowali na terenie
RP, jak i podmiotom korzystajgcym z ich pracy. Nalezy podkresli¢, iz pomimo, ze do 15.05.2022 r.
obowigzywat stan epidemii, a obecnie obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego,
nadal mozna korzysta¢ w zakresie zatrudniania cudzoziemcOw, z przepiséw przyjetych
na czas pandemii.

Rok 2022 przyniost wybuch konfliktu zbrojnego w Ukrainie, a tym samym naptyw cudzoziemcow
do Polski, co znalazto przetozenie rowniez na polskim rynku pracy. Rozwigzania, w tym rowniez
zasady podejmowania pracy, dla przybywajgcych z Ukrainy obywateli Ukrainy i cztonkéw ich
rodzin zostaly przyjete w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze kontrole w temacie byly podejmowane gtownie w zwigzku ze
skargami cudzoziemcéw, jak i obywateli polskich, informacjami pochodzgcymi z innych organow,
w tym gtéwnie od wojewody, powiatowych urzeddw pracy, urzedéw skarbowych, a takze podczas
rutynowych kontroli, wskazujgcych na nieprawidtowosci w zakresie nielegalnej pracy lub
niewyptaconego wynagrodzenia,.

Poréwnujgc dane dotyczace liczby kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich, nalezy
stwierdzi¢, ze liczba kontroli w roku 2021r. byta poréwnywalna z liczbg kontroli przeprowadzonych
w 2020 roku, czyli sytuacja zwigzana z  wystepowaniem wirusa SARS
-CoV-2 miala swoje przelozenie réwniez na liczbe kontroli. Wowczas czes¢ kontroli
byla przeprowadzana w formule zdalnej czy hybrydowej Obecnie sytuacja wrdcita do normy
sprzed pandemii, stad wieksza liczba przeprowadzonych kontroli w temacie TO014,
jak i wieksza liczba stwierdzonych nieprawidtowosci.

Sposrod cudzoziemcow objetych kontrolg najwiecej cudzoziemcow wykonywato prace
w nw. branzach (ze wzgledu na PKD):

- przetworstwo przemystowe — 27,55 % (w 2021r. — 25,33%, w 2020r. — 26,37%),

- budownictwo — 21,50 % (w 2021r. — 22,60%, w 2020r. — 16,54%),

- ustugi administrowania — 17,50 % (w 2021r. — 17,80%, w 2020r. -12%),

- handel i naprawy — 8 % (w 2021r. — 6,31%, w 2020r. 9,47%),

- zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — 6,13 % (w 2021r. — 4,35%, w 2020r. — 4,38%),

- transport i gospodarka magazynowa — 5,40% (w 2021r. — 12%, w 2020r. — 12%).

Na podstawie dokonanej analizy stwierdzono, Zze na terenie wojewddztwa todzkiego
w 2022 r., w poréwnaniu do roku 2021 r., nastgpit najwiekszy wzrost zatrudnienia cudzoziemcow
w  przetwoérstwie  przemystowym, ustugach  gastronomicznych oraz w  handlu
i naprawach.

W budownictwie oraz w ustugach administrowania, czyli w tej gtéwnie w zakresie dziatalnosci
agencji zatrudnienia, utrzymano poziom z roku poprzedniego. Natomiast w transporcie
i gospodarce magazynowej zaobserwowano znaczny spadek w poréwnaniu do 2021 r.

Kontrole realizowane w ramach tego tematu, podobnie jak w latach poprzednich,
mialy na celu przede wszystkim sprawdzenie legalnosci wykonywania pracy
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przez cudzoziemcOw w oparciu o przestanki z definicji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, dotyczgcej powierzenia nielegalnego wykonywania pracy
cudzoziemcowi oraz nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca. Niemniej jednak,
w trakcie kontroli podejmowano réwniez zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem przepisow
prawa pracy (gtownie czasu pracy, wynagrodzenia za prace, bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, w tym poddawanie cudzoziemcOw szkoleniom w dziedzinie bhp
i badaniom lekarskim, zgtaszaniem cudzoziemcow do ubezpieczenia spotecznego, zgtaszaniem
wymaganych danych majgcych wplyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy
i optacaniem tych sktadek oraz zgodnos¢ stosowania umowy cywilnoprawnej z warunkami
Swiadczenia pracy). Sprawdzano rowniez, czy podmioty powierzajgce prace realizujg obowigzki
informacyjne wzgledem urzedu pracy czy wojewody, ktorych niedopetnienie stanowi wykroczenie
okreslone w ustawie o0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wybuch konfliktu zbrojnego w Ukrainie spowodowat, ze powstata szybka Sciezka legalizacji
wykonywania pracy przez obywateli Ukrainy, tj. rejestracja powiadomienia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, przez strone praca.gov.pl Pojawit sie zatem nowy dokument
bedacy podstawg wykonywania pracy dla obywateli Ukrainy. Na podstawie danych z terenu
wojewoddztwa todzkiego stwierdzono, iz kontrolg objeto 691 os6b wykonujgcych prace na
podstawie powiadomienia. Liczba os6b, ktorym powierzono nielegalne wykonywanie pracy w tej
grupie stanowita 8,60% wszystkich objetych kontrolg cudzoziemcéw, pracujgcych na podstawie
powiadomienia.

Analizujgc stan zatrudnienia cudzoziemcow w skontrolowanych podmiotach na terenie
wojewoddztwa todzkiego nalezy podkreslié, ze nadal najwiekszg grupe pod wzgledem
narodowosci stanowig obywatele Ukrainy 2299 osoéb, tj. 83 % ogdtu cudzoziemcdw objetych
kontrolg. Druga grupe pod wzgledem liczbowym stanowig obywatele Biatorusi — 123 osoby, co
stanowi 4,40% og6étu cudzoziemcédw skontrolowanych w 2022 roku. Narodowosci,
ktére dominujg na tdédzkim rynku pracy wsrdd objetych kontrola cudzoziemcow pozostajg
te same w poréwnaniu z rokiem 2021. Zaobserwowano niewielki wzrost procentowy, zar6wno
jesli chodzi o zatrudnienie obywateli Ukrainy jak i obywateli Biatorusi.

Od poczatku pandemii, po tym jak rzad wprowadzit przepisy wydtuzajgce pobyt cudzoziemcéw
na terytorium RP oraz waznos¢ dokumentdw  uprawniajgcych do  pracy
w danym podmiocie, cze$¢ cudzoziemcOw zostata i pracowata diuzej, jesli tylko byla taka
mozliwos¢ po stronie pracodawcy. Sytuacje w podmiotach réznie sie ksztattowaty, niektére firmy
byly zmuszone redukowac zatrudnienie, a nawet zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci, inne
natomiast  korzystaly z  przediuzonej mozliwosci zatrudniania ~ cudzoziemcow
bez wnioskowania o kolejne dokumenty uprawniajgce do pracy.

Nadal, podobnie jak w poprzednich latach, pojawiat sie problem powierzania pracy
na warunkach niezgodnych z oswiadczeniem, zezwoleniem na prace lub zezwoleniem
na pobyt czasowy i prace, gtdwnie w zakresie wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia. Zdarzaty
sie przypadki zmiany warunkéw w zawartych umowach o prace poprzez zmniejszenie wymiaru
czasu pracy, z powotaniem sie na stan epidemii i trudne okolicznosci zwigzane z prowadzeniem
firmy w  tym okresie, ale rowniez ze wzgledu na brak rgk
do pracy, powierzanie pracy w liczbie godzin wyzszej niz okreslona w dokumentach
uprawniajgcych do pracy. Dotyczylo to gtéwnie umow cywilnoprawnych, ktére nadal stanowig
gtéwna podstawe legalizacji pracy na terenie RP.

W 2022r. ujawniono 336 przypadkow nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcéw
co stanowi 12,13% cudzoziemcOw objetych kontrolg (w 2021r. — 218 cudzoziemcow,
co stanowi 13,77% cudzoziemcOw objetych kontrolg, w 2020r. — 221 cudzoziemcéw,
co stanowito 15,62% objetych kontrolg).

Najwiekszg grupe pracujgcych nielegalnie nadal stanowili obywatele Ukrainy. Stwierdzono 277
przypadkéw w tej grupie cudzoziemcOw, co stanowi 75,68% wszystkich stwierdzonych
przypadkdéw powierzenia nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcowi. W tym przypadku
zaobserwowano wzrost nielegalnej pracy wsréd tej narodowosci (w poprzednim roku,
tj. 2021r. odsetek nielegalnie pracujgcych obywateli Ukrainy stanowit 70,64% wszystkich
stwierdzonych przypadkow nielegalnego wykonywania pracy.
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Biorgc pod uwage wielkos¢ podmiotow, najwiecej przypadkéw powierzenia nielegalnego
wykonywania pracy stwierdzono w podmiotach w grupie zatrudnienia w przedziale
10-49 oséb — 126 cudzoziemcow, co stanowi 13,63% cudzoziemcOw objetych kontrolg
w tej grupie podmiotoéw oraz w podmiotach zatrudniajgcych do 9 os6b — 123 cudzoziemcow, co
stanowi 19,74% cudzoziemcdw objetych kontrolg w tej grupie podmiotéw.
W grupie:
- 0d 50 do 249 os6b — stwierdzono 29 przypadkow powierzenia nielegalnego wykonywania pracy
- co stanowi 3,86 % cudzoziemcow objetych kontrolg w tej grupie podmiotow,
- 250 0s0b i powyzej — stwierdzono 58 przypadkdéw, co stanowi 11,74%, cudzoziemcdw objetych
kontrolg w tej grupie podmiotow.
Odsetek skontrolowanych cudzoziemcédw w poszczegdlnych branzach, w ktérych stwierdzono
powierzenie nielegalnego wykonywania pracy przedstawiat sie nastepujaco:

= ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca - powierzono nielegalne wykonywanie

pracy 118 cudzoziemcom — co stanowi 24,33 % skontrolowanych cudzoziemcow w danym

sektorze,

= budownictwo - powierzono nielegalne wykonywanie pracy 78 cudzoziemcom
— co stanowi 67,24% skontrolowanych cudzoziemcow w danym sektorze,

* przetworstwo przemystowe — powierzono nielegalne  wykonywanie pracy
41 cudzoziemcom — co stanowi 5,28 % skontrolowanych cudzoziemcéw w danym
sektorze,

= zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne - powierzono nielegalne wykonywanie pracy 24
cudzoziemcom — co stanowi 14,28% skontrolowanych cudzoziemcow w danym sektorze,
= opieka zdrowotnha i pomoc spoteczna - powierzono nielegalne wykonywanie pracy
9 cudzoziemcom — co stanowi 10,84% skontrolowanych cudzoziemcow w danym
sektorze,
= transport i gospodarka magazynowa - powierzono nielegalne wykonywanie pracy
17 cudzoziemcom — co stanowi 11,88 % skontrolowanych cudzoziemcéw w danym
sektorze,
W poprzednim roku najwiecej nieprawidtowosci w stosunku do oséb objetych kontrolg
w ramach danej branzy PKD stwierdzono w PKD zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne i ustugi
administrowania.
Najczesciej wystepujacg nieprawidiowoscig jest nadal przestanka dotyczgca pracy
bez wymaganego zezwolenia na prace. Z takg sytuacjg mielismy do czynienia zaréwno
w przypadku, gdy cudzoziemiec takiego zezwolenia nie posiadat, nie bedgc zwolnionym
Zz obowigzku jego posiadania na podstawie odrebnych przepisow jak i w sytuacji,
gdy cudzoziemiec wykonywat prace przed wpisaniem oswiadczenia do ewidencji oswiadczen lub
na warunkach niezgodnych z oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
wpisanym do ewidencji. Pomimo, iz przepisy ustawy specjalnej w zwigzku
z Covid-19 wydtuzyly mozliwos¢ pracy na oswiadczeniu, to jednak nie zawsze cudzoziemcy
chcieli dalej wykonywac prace w tym samym miejscu albo nie zawsze byta taka mozliwos¢. Chcac
zabezpieczy¢ swojg sytuacje materialng podejmowali inne zajecia, czesto przed legalizacjg pracy
w kolejnym miejscu. Obechie obowigzujgce przepisy znacznie wydluzyly mozliwos¢ pracy
na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi — do 24 miesiecy,
ma to gtéwnie zmniejszyc¢ ilo$¢ wnioskow o wydanie zezwolen na prace, a wiec przede wszystkimi
odcigzy¢ urzednikéw wojewody. W przypadku zmiany pracodawcy nadal trzeba wystepowac
0 nowe oswiadczenie. Dotychczas najwieksza grupa pracujgcych na oswiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi to obywatele Ukrainy. Obecnie duza cze$¢ podmiotow
powierzajgcych prace obywatelom Ukrainy korzysta z rozwigzan ustawy tzw. ,wojennej”, ktore
umozliwiajg jeszcze szybszy dostep do rynku pracy.
Wsérdéd 137 cudzoziemcédw, ktérym powierzono nielegalne wykonywanie pracy, pracujgcych
na oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi stwierdzono 79 przypadkow,
w ktérych mieliSmy do czynienia z pracg bez zezwolenia, co stanowi 58% cudzoziemcow
poddanych kontroli w tzw. grupie ,0éwiadczeniowej”.
Sytuacja w roku sprawozdawczym w tej kwestii przedstawiata sie nastepujgco: cudzoziemcy
wykonujgcy prace bez zezwolenia na prace wydanego przez wojewode, w przypadku kiedy byto

107



ono wymagane - stanowili 7,46 % ogotu cudzoziemcow objetych kontrolg - nieprawidtowosc¢ ta
dotyczyta 200 przypadkéw (w 2021r. cudzoziemcy pracujacy bez zezwolenia na prace stanowili
7,27% ogo6tu cudzoziemcdw objetych kontrolg, w 2020 r. - stanowili 11,73% og6tu cudzoziemcow
objetych kontrolg).

Jak wida¢ z danych statystycznych, w 2022r. wskaznik powierzenia nielegalnego wykonywania
pracy cudzoziemcom bez zezwolenia na prace utrzymat sie na poziomie podobnym jak w roku
2021 r.

Majgc na uwadze réwniez inne elementy wyczerpujgce definicje powierzenia cudzoziemcowi
nielegalnego  wykonywania  pracy stwierdzono rowniez  przypadki, = wskazujgce
na nastepujgce nieprawidtowosci:

- praca na innym stanowisku lub innych warunkach niz wskazana w zezwoleniu na prace
lub zezwoleniu na pobyt czasowy i prace, bez umowy zawartej w formie pisemnej
- 1 przypadek nielegalnej pracy ze wzgledu na nielegalny pobyt,

- cudzoziemcy wykonujgcy prace na innym stanowisku i innych warunkach niz okreslone

w zezwoleniu na prace lub zezwoleniu na pobyt czasowy i prace - stanowig
- 3,32% cudzoziemcow objetych kontrolg - nieprawidlowos¢ ta dotyczyla 92 przypadkow
(w 2021r. cudzoziemcy pracujgcy na innym stanowisku i na innych warunkach
niz w zezwoleniu na prace stanowili 5,70% cudzoziemcow objetych kontrolg

— nieprawidtlowos¢ ta dotyczyta 90 przypadkdéw, w 2020r. cudzoziemcy pracujgcy na innym
stanowisku i na innych warunkach niz w zezwoleniu na prace stanowili 3,43% cudzoziemcow
objetych kontrolg — nieprawidlowos¢ ta dotyczyta 35 przypadkéw), tym samym,
w tym zakresie stwierdzono mniejszg liczbe nieprawidtowosci w poréwnaniu z rokiem 2021,
w stosunku do wiekszej liczby cudzoziemcow poddanych kontroli,
- cudzoziemcy wykonujgcy prace bez zawarcia wymaganych uméw stanowili 1,80% ogdlnej
liczby cudzoziemcéw objetych kontrolg - nieprawidtowo$é ta dotyczyla 49 cudzoziemcédw
(w 2021r. cudzoziemcy wykonujgcy prace bez zawarcia wymaganych uméw stanowili
2,69% ogolnej liczby cudzoziemcow objetych kontrolg - nieprawidtowos¢ ta dotyczyta
43 cudzoziemcéw, w 2020r. cudzoziemcy wykonujacy prace bez zawarcia wymaganych uméw
stanowili 2,80% ogdlnej liczby cudzoziemcow objetych kontrolg - nieprawidtowosé
ta dotyczyla 40 cudzoziemcéw, tym samym w tym zakresie stwierdzono wiekszg liczbe
nieprawidtowosci w poréwnaniu z poprzednimi latami).
Oprocz nieprawidtowosci zwigzanych z legalnoscig wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
podobnie jak w latach poprzednich, podczas kontroli stwierdzano nieprawidtowosci zwigzane z
przestrzeganiem przepiséw prawa pracy, tj. nieewidencjonowanie czasu pracy, niewyptacanie
wynagrodzeh czy innych s$wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, dopuszczanie
cudzoziemcow do pracy bez wstepnych badan lekarskich i szkolenia w dziedzinie bhp,
niezapoznanie z instrukcjami bhp, ryzkiem zawodowym oraz z niezgtaszaniem do ubezpieczenia
spotecznego - w przypadku wykonywania pracy bez uméw i bez zezwolenia na prace.
Oprocz obywateli Ukrainy, ktérzy od lat stanowig najwiekszg grupe cudzoziemcow wykonujgcych
prace w Polsce, obserwujemy zjawisko naptywu na polski rynek pracy obywateli z krajow
azjatyckich, afrykanskich czy Ameryki Potudniowej.
W 2022r. na terenie wojewodztwa todzkiego wsréd cudzoziemcdw objetych kontrolg mozna
wykazaé nw. narodowosci:

e obywatele Indii - 25 0sdb,

» obywatele Nepalu - 13 0s6b,

» obywatele Tajlandii - 14 0s6b,

e obywatele Zimbabwe — 8 oséb,

e obywatele Wiethnamu — 8 oséb,

e obywatele Pakistanu — 4 osoby,

e obywatele Ruandy — 4 osoby,

e obywatele Meksyku - 3 osoby.
Pojedyncze osoby objete kontrolg pochodzity z Tajwanu, Meksyku, Brazylii, Bangladeszu, Filipin,
Kolumbii, Etiopii, Tunezji. Obserwujemy duzg r6znorodnos¢ wsrdd cudzoziemcOw migrujgcych
do naszego kraju, patrzgc na obywatelstwa widac, iz migrujg z odlegtych miejsc, gtéwnie w celach
zarobkowych oraz zapewnienia sobie jak i rodzinie szeroko pojetego bezpieczenstwa, w tym
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finansowego. W roku 2021 obywatele Indonezji i Filipin stanowili najwigksza grupe sposrod
cudzoziemcOw objetych kontrolg, natomiast w 2022 roku najwiekszy odsetek skontrolowanych
cudzoziemcow stanowig obywatele Indii i Nepalu.

Podczas kontroli stwierdzono 15 przypadkéw powierzenia nielegalnego wykonywania pracy
cudzoziemcom pochodzacym z ww. krajow, tj. bez zezwolenia na prace.

Najwiecej nieprawidtowosci w stosunku do obywateli Indii (wszystkie 3 przypadki) stwierdzono
podczas jednej z kontroli przeprowadzonej w punkcie gastronomicznym. Cudzoziemcy w liczbie
5, w tym obywatele Ukrainy, wykonywali prace zwigzane z przygotowaniem positkdw.

W trakcie kontroli w stosunku do 3 obywateli Indii stwierdzono nw. nieprawidtowosci:

e nie zawarto uméw zleceh z cudzoziemcami w formie pisemnej — wydano w tym zakresie
polecenie,

* nie przedstawiono przed podpisaniem umowy, tlumaczenia na jezyk zrozumialy
dla cudzoziemca,

e nie zgtoszono 1 cudzoziemca do ubezpieczenia spotecznego, w jednym przypadku
zgtoszenia dokonano w trakcie kontroli, po uptywie ustawowego terminu,

« stwierdzono wykonywanie pracy przez 1 cudzoziemca bez zezwolenia na prace.

W wyniku stwierdzonym nieprawidtowosci: wydano $rodki prawne — wnioski w wystgpieniu,
powiadomiono o0 nieprawidtowosciach wojewode i Straz Graniczng oraz w stosunku
do pracodawcy zastosowano postepowanie mandatowe — mandat karny — 2000 zt.

Nalezy pamietaé, iz obywatele pochodzacy z krajéw azjatyckich, afrykanskich, czy z krajéw
Ameryki tacinskiej mogg znacznie tatwiej by¢ wykorzystywani, ze wzgledu na stabg znajomosc¢
jezyka polskiego, jak i przepisbw obowigzujgcego prawa.

Przyczyny nieprawidtowosci w powierzaniu pracy cudzoziemcom w zasadzie pozostajg
niezmienne od lat, pomimo zmian w przepisach, ktére mialy zapewni¢ wiekszg elastycznos¢
w powierzaniu pracy cudzoziemcom. Mozna doszukiwac sie ich w nastepujgcych sytuacjach:

1. nadal obserwuje sie nieprzestrzeganie  warunkéw  pracy  wskazanych
w oswiadczeniach czy zezwoleniach na prace, wykorzystywanie pracownikow
— cudzoziemcow do prac, ktére w danej chwili sg konieczne do wykonania, a nie wynikajg
z dokumentéw uprawniajgcych do pracy; w obecnej sytuacji czesto zmiany warunkow
wynikajagcych z tych dokumentéw, w szczegdlnosci powierzanie pracy w nizszym
wymiarze lub mniejszej liczbie godzin pracy usprawiedliwiano trudng sytuacjg finansowa,
w ktorej znalazta sie firma, m.in. z powodu Covid-19; zadna z tych sytuacji nie miata
zwigzku ze wskazanymi w przepisach ustawy specjalnej sytuacjami, umozliwiajgcymi
modyfikacje stosunku umownego; majgc na uwadze fakt, iz wiekszo$¢ cudzoziemcow
nadal wykonuje prace na podstawie umow cywilnoprawnych, tym samym zmiana
przepiséw, ktora weszta w zycie z dniem 29.01.2022r. dajgca pewnego rodzaju
elastycznosé w ksztattowaniu stosunku umownego bez koniecznosci zmiany zezwolen na
prace, czy jednolitych zezwolen nie dotyczy tej grupy cudzoziemcow ,

2. prowadzenie firm poprzez tzw. biura wirtualne lub skrzynki pocztowe,
ktére sprowadzajg cudzoziemcdw zainteresowanych pracg na terytorium RP, czesto
prowadzone przez obywateli Ukrainy; przedstawiciele tych firm zapewniajg pomoc
cudzoziemcom przy legalizacji pobytu, zapewniajg oswiadczenie 0 powierzeniu
wykonywania pracy, ale czesto za prace nie wyptacajg naleznego wynagrodzenia, gdy
pojawiajg sie problemy znikajg i brak z nimi kontaktu; zdarzajg sie rowniez sytuacije,
ze pracy nie zapewniajg w ogole, poprzez rejestracje dokumentéw uprawniajgcych do
pracy daja jedynie mozliwos¢ wjazdu do Polski, a potem cudzoziemiec musi radzi¢ sobie
sam i czesto decyduje sie na nielegalne podijecie pracy,

3. fatwos¢ w wykorzystywaniu pracownikéw bedgcych cudzoziemcami — powszechne jest
zawieranie z cudzoziemcami umoOw cywilnoprawnych; pomimo, iz $wiadomos¢
cudzoziemcow pracujgcych w Polsce, szczegdblnie z Ukrainy, jest zdecydowanie wyzsza
niz kilka lat temu, to wielokrotnie zgadzajg sie na prace na innych warunkach niz wynika
to z dokumentéw uprawniajgcych do pracy lub decydujg sie na jej podjecie jeszcze przed
uzyskaniem takiego dokumentu, gdyz priorytetowy charakter ma zarobkowy cel migraciji,
pozostate sprawy majg charakter drugorzedny; wielokrotnie zdarza sie tak, ze od czesci
zarobionych pieniedzy nie sg optacane skfadki i podatek dochodowy; w zasadzie problem
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pojawia sie wtedy, gdy wydarzy sie wypadek przy pracy lub nie zostanie wyptacone
wynagrodzenie, wtedy cudzoziemcy najczesciej skladajg skargi i dopiero wéwczas
ujawniane sg nieprawidtowosci,

4. nieznajomos¢ przepisow w zakresie zatrudniania cudzoziemcow, a w zasadzie niechec
do ich poznania, ich niezrozumiatosé, btedy interpretacyjne, szczegoélnie w matych
firmach, ktérych nie sta¢ na obstluge zewnetrzng w tym zakresie, wskazuje te kwestie
jako przyczyne powierzania nielegalnej pracy cudzoziemcom; w obecnej sytuacii,
w ktorej wiekszos¢ spoleczenstwa ma dostep do internetu, a takze mozliwosé
skorzystania z poradnictwa $wiadczonego przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
powotywanie
sie na przestanke nieznajomosci przepiséw lub ich niezrozumienia nie powinno miec
miejsca; majgc na uwadze zmiany w przepisach, dotyczace zatrudniania cudzoziemcow,
ktore weszty w zycie 2022r., tj. zmiana ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz wejscie w zycie ustawy z dnia 12 marca 2022r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, zorganizowano szereg szkolen, ktérych odbiorcami byli przedsiebiorcy oraz
obywatele Ukrainy - uchodzcy, jako grupa potencjalnie narazona na réznego rodzaju
nieprawidtowosci; w zwigzku z wigkszym naptywem cudzoziemcow na teren RP, celem
przyblizenia tematyki zwigzanej z zatrudnianiem cudzoziemcéw, przeprowadzono
wspolnie z funkcjonariuszami Placowki Strazy Granicznej w todzi szkolenia w zakresie
zatrudniania cudzoziemcoéw oraz weryfikacji dokumentéw pobytowych dla stuzb
mundurowych (funkcjonariuszy SG, Policji, Stuzby Wieziennej, w szkoleniu brali udziat
réwniez przedstawiciele La Strady).

Analizujgc dane statystyczne — 336 ujawnionych przypadkdéw powierzenia nielegalnego
wykonywania pracy na terenie woj. t0dzkiego nalezy stwierdzi¢, iz dla pewnej grupy
cudzoziemcOw nadal oferta pracy nielegalnej jest jedyng jakg mogg otrzymag,
zeby zrealizowa¢ swoj podstawowy cel migracyjny.
Whnioski dotyczgce podjecia okreslonych dziatan dotyczg tych samych kwestii,
ktére poruszane byly w poprzednich sprawozdaniach. Opierajac sie na doswiadczeniach
z przeprowadzonych kontroli oraz majgc na uwadze fakt, iz przepisy dotyczgce zatrudniania
cudzoziemcoOw na terytorium RP, a takze inne bezposrednio z nimi powigzane dotyczgce m.in.
pobytu nalezg do kompetencji réznych organoéw, nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce
do przeciwdziatania nielegalnemu wykonywania pracy przez cudzoziemcow poprzez scislejsze
wspotdziatania poszczegoélnych instytucji, w szczegolnosci poprzez umozliwienie dostepu do ich
baz danych. Powyzsze rozwigzania utatwityby inspektorom pracy sprawdzanie legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemca ze wzgledu na przestanke podstawy pobytu
uprawniajgcej do pobytu i pracy na terenie RP. Mozna bytoby rozwazy¢, aby dostep do danych
znajdujacych sie w posiadaniu innych organow byt przewidzianydla okreslonej grupy osob, jednak
mimo wszystko bytby duzym utatwieniem dla kontrolujgcych.
Wskazanym byloby podjecie nastepujgcych dziatan:
1. koniecznos¢ zapewnienia sprawnego dziatania zakiladki w systemie Navigator
— cudzoziemcy w systemie Publicznych Stuzb Zatrudnienia - w zakresie danych
w niej wpisywanych - zdarzato sie, ze informacje w niej zawarte byly niekompletne;
ponadto zasadnym bytoby umieszczenie w Bazie PSZ danych informacji na temat
spetnienia obowigzku informacyjnego, dotyczgcego podjecia lub niepodjecia pracy
przez cudzoziemca, w zwigzku z tym, iz powyzszy obowigzek zwigzany jest z
odpowiedzialnosciag wykroczeniowa; podobnie przedstawia sie sytuacja z
powiadomieniami, ktére wysylane sg przez strone praca.gov.pl; niejednokrotnie
zdarzalo sie, ze przedsiebiorcy w trakcie kontroli okazywali druk powiadomienia, bez
potwierdzenia nadania UPP, a w bazie PSZ takiego powiadomienia nie byto; niektorzy
przedsiebiorcy majg problem z przedstawianiem inspektorom pracy w trakcie kontroli-
wydrukéw poswiadczeh UPP, z ktérych wynika, ze dane powiadomienie, faktycznie
zostato wystane przez system teleinformatyczny, nie wiadomo z czego to wynika, czy
przedsiebiorcy nie potrafig tego odnalez¢ i wydrukowac¢ z systemu czy nie zawsze
majg do tego dostep; na powiadomieniu znajduje sie jedynie data sporzadzenia
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dokumentu i opatrzenia go podpisem elektronicznym, tym samym mozna by
zastanawiac sie, czy w kazdym przypadku powiadomienie
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostato faktycznie wystane, jesli nie
mamy takiego poswiadczenia,

2. zapewnienia inspektorom pracy dostepu do systemu POBYT,; dostep do danych
znajdujgcych sie w tym systemie umozliwitby weryfikacje okreséw pobytu
cudzoziemca w Polsce lub w strefie Schengen. System ten stanowitby uzupetnienie
uzyskanego dostepu do bazy oswiadczenh i zezwolen na prace; brak dostepu do bazy
POBYT jest duzym utrudnieniem dla inspektora pracy, bardzo czesto zdarza sie, ze w
danym podmiocie kontrola przeprowadzana jest wylgcznie na podstawie
dokumentdw, ktérych pracodawca nie przechowuje, a cudzoziemiec juz nie pracuje
albo postuguje sie jedynie kartg pobytu i nie mozna zweryfikowaé warunkow
wskazanych w decyzji, na podstawie ktorej zostata wydana karta pobytu; sytuacja
problematyczna moze wystgpi¢ réwniez wtedy, gdy zezwolenie na pobyt czasowy
i prace jest wydane przez Wojewode z innego wojewoédztwa, a dokumenty nie zostang
okazane podczas kontroli przez podmiot powierzajgcy prace; woéwczas sprawdzenie
legalnosci pobytu i pracy cudzoziemca mozliwe jest po uzyskaniu informaciji
od wojewody, ktéry wydat dany dokument; konkludujgc, nalezy podkreslic,
ze sprawdzanie legalnosci wykonywania pracy w aspekcie legalnosci pobytu na
terenie RP niejednokrotnie staje sie powodem wydtuzania czynnosci kontrolnych,

3. umozliwienie inspektorom pracy wykorzystywania materiatbw uzyskanych podczas
rozpoznan czy obserwacji prowadzonej bezposrednio przed wejsciem na teren
kontrolowanego podmiotu (np. zdje¢ czy nagran), w celu zapewnienia wiekszej
skutecznosci przeprowadzanych kontroli, przede wszystkim w przypadku mozliwosci
udowodnienia ,pracy na czarno”,

4. ustanowienie obowigzku zgtaszania osOb zatrudnionych i wykonujgcych prace
na podstawie umow cywilnoprawnych do ubezpieczeh spotecznych przed
rozpoczeciem pracy.

Zmiany w przepisach dotyczgce cudzoziemcéw, ktdére weszty w zycie z dniem 29.01.2022r.,
w niewielu przypadkach sposrod objetych kontrolg cudzoziemcow, umozliwity dalszg prace bez
zmiany dokumentu uprawniajgcego do pracy w przypadku powierzenia pracy
na podstawie umowy 0 prace w wyzszym wymiarze (dotyczy zezwolen na prace
czy zezwolen jednolitych). Czesciej spotykalismy sie z przypadkami pracy w nizszym wymiarze,
niz wynikato to z dokumentu uprawniajgcego do pracy.

W obecnej sytuacji trudno oceni¢ korzysci z przediuzenia okresu pracy nha podstawie
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, gdyz réwnolegle obowigzuja
jeszcze  przepisy ,Covidowe”, ktore przediuzajg wazno$¢ tych  dokumentow
w przypadku pracy w danym podmiocie. Nalezy wskazac rowniez, ze z tej procedury najczesciej
korzystali obywatele Ukrainy, ktorzy w zwigzku z wybuchem konfliktu w Ukrainie uzyskali szybki
dostep do rynku pracy poprzez wprowadzenie powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, ktére mozna stosowa¢ zaréwno do obywateli Ukrainy przybywajgcych pod
24.02.2022r., jak rowniez do tych ktérzy juz wczesniej przebywali na terenie RP.
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XXVIl. DELEGOWANIE PRACOWNIKOW NA TERYTORIUM RZECZY POSPOLITEJ
POLSKIEJ W RAMACH SWIADCZENIA USLUG

W 2022 r. przeprowadzono 6 kontroli w temacie. Kontrolami objeto pracodawcéw prowadzacych
dziatalnos¢ w: Szwajcarii, Wioszech, Republice Kosowa, Niemczech, Japonii. Pracownicy
delegowani wykonywali prace przede wszystkim w branzy budowlanej
i przemystowe;j.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia dotyczgce przestrzegania przepisbw o delegowaniu
pracownikéw do Polski w ramach swiadczenia ustug.

Najistotniejsze nieprawidtowosci i problemy ujawnione podczas kontroli pracodawcéw
zagranicznych dotyczg niedopetnienia obowigzkéw informacyjnych wobec PIP poprzez:

- nieztozenie PIP najpozniej w dniu rozpoczecia swiadczenia ustugi oswiadczenia zawierajgcego
informacje wskazane w ustawie o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, tj.:

1) dane identyfikacyjne pracodawcy obejmujace:

a) nazwe,

b) siedzibe (adres) oraz numer telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym,
a w przypadku pracodawcy bedgcego osoba fizyczng - miejsce zamieszkania (adres) oraz numer
telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym,

c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny uzyskany w panstwie
cztonkowskim siedziby pracodawcy dla celéw podatkowych albo ubezpieczeniowych;

2) przewidywang liczbe pracownikbw delegowanych na terytorium RP wraz z danymi
obejmujgcymi ich imie i nazwisko, date urodzenia oraz obywatelstwo;

3) przewidywang date rozpoczecia i zakohczenia delegowania pracownikédw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) adresy miejsca pracy pracownikoéw delegowanych na terytorium RP;

5) charakter ustug uzasadniajgcy delegowanie pracownikOw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

6) dane osoby, o ktérej mowa w ust. 1, obejmujgce jej imie i nazwisko, adres, pod ktérym
przebywa, oraz numer telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym;

7) miejsce przechowywania dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug,

- brak powiadomienia PIP o kazdej zmianie informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérych mowa
wyzej, nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia zaistnienia zmiany.

Niezlozenie PIP najp6zniej w dniu rozpoczecia swiadczenia ustugi oswiadczenia zawierajgcego
informacje wskazane w art. 24 ust. 3 ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia
ustug oraz brak powiadomienia PIP o kazdej zmianie informacji zawartych w tym oswiadczeniu
to najistotniejsze, negatywne tendencje pracodawcéw delegujgcych pracownikéw na terytorium
RP, powtarzajgce sie co roku podczas kontroli.

W roku 2022 inspektorzy pracy podczas kontroli pracodawcéw delegujgcych pracownikéw
na terytorium RP nie ujawnili np. dopuszczenia pracownikéw delegowanych do pracy
bez aktualnych badan profilaktycznych, czy szkoleh z zakresu BHP, co mozna uznaé
za pozytywne tendencje w odniesieniu do lat ubiegtych.

Za przyczyne ujawnionych nieprawidlowosci nalezy uznaé nieznajomos¢ i niezrozumienie
przepisbw obowigzujgcego w RP prawa oraz powierzenie zagadnien zwigzanych z
delegowaniem pracownikéw osobom nieposiadajgcym odpowiedniej wiedzy w zakresie tych
zagadnien, a czasami takze brak zainteresowania przepisami, z ktorych wynikajg obowigzki
zZwigzane z delegowaniem pracownikéw.

Pracownik delegowany na terytorium RP to pracownik delegowany do wykonania okreslonych
ustug, zwykle na podstawie uméw podpisanych pomiedzy podmiotami wspotpracujgcymi
lub powigzanymi kapitalowo. Na terenie wojewddztwa t6édzkiego delegowanie dotyczyto gtownie
branzy przemystowej i budowlanej. Najczesciej kierowani do pracy byli pracownicy produkcyjni.
Zjawisko delegowania spotykane jest na kontrolach coraz czesciej i stanowi jeden
z elementéw polskiej gospodarki, moze by¢ réwniez elementem konkurencyjnosci na rynku
wewnetrznym. Stanowi jednak duze wyzwanie dla firm delegujacych pracownikow w wielu
aspektach prawnych (prawa pracy, ubezpieczeh spotecznych, podatkowych oraz przepisow
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dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcOw, czy przestrzegania obowigzkéw wskazanych
w ustawie o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug).

Celem ustawy o delegowaniu pracownikéw (...) byto m.in zapewnienie wspdlnej interpretaciji
przepisbw przez panstwa czionkowskie i tym samym zapobieganie nieprzestrzeganiu
obowigzujgcych przepisow. Wskazane w ustawie obowigzki natozone na podmioty delegujgce
pracownikéw, z jednej strony prowadza do stworzenia odpowiedniego procesu gromadzenia,
przechowywania dokumentoéw zwigzanych z delegowaniem pracownikdw, z drugiej strony
utatwiajg organom kontrolujgcym przeprowadzanie kontroli poprzez m.in. okreslenie zasad
udostepniania dokumentéw okreslonym organom. Zapisy ustawy dotyczace mozliwosci
wystepowania do okreslonych instytucji celem uzyskania informacji niezbednych
do przeprowadzenia kontroli w trybie art. 12 ustawy o delegowaniu (...) umozliwiajg uzyskanie
pewnych danych w krétkim czasie. Z tych rozwigzan inspektorzy czesto korzystajg w trakcie
kontroli.
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XXVIIl.  DELEGOWANIE PRACOWNIKOW Z TERYTORIUM RZECZY POSPOLITEJ
POLSKIEJ W RAMACH SWIADCZENIA UStUG ORAZ DELEGOWANIE
CUDZOZIEMCOW Z TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W RAMACH SWIADCZENIA USLUG

W 2022 r. w ramach realizacji tematow inspektorzy pracy podjeli czynnosci zmierzajgce
do przeprowadzenia kontroli w 7 podmiotach, w tym przeprowadzono kontrole w 5 podmiotach.
Inspektorzy pracy w roku sprawozdawczym realizowali kontrole na podstawie wnioskéw
Gtownego Inspektoratu Pracy kierowanych do OIP w todzi w nastepstwie prosby o udzielenie
informacji otrzymanej od organéw wilasciwych innych panstw czionkowskich UE/EOG lub
Szwajcarii - 2 kontrole.

W 2022 r. inspektorzy pracy realizowali takze kontrole z tematu rowniez na podstawie wkasnych
ustalen OIP (3 kontrole).

W 2022 r. w 2 podmiotach podjeto dziatania na podstawie wnioskow IMI z krajéw UE/EOG
lub Szwajcarii, w wyniku ktérych nie przeprowadzono kontroli.

Najczescie] wystepujacy problem podczas kontroli to brak bezposredniego kontaktu
Z prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg lub upowaznionym do reprezentowania spokki
z uwagi na pobyt przedsigebiorcy/osoby reprezentujgcej podmiot poza granicami Kkraju.
W 2022r. zdarzyly sie sytuacje, w ktérych inspektorzy pracy i pethomocnicy pracodawcy tracili
kontakt w czasie kontroli z przedsiebiorcami — obywatelami Ukrainy, ktorzy podczas kontroli
przebywali na terenie Ukrainy, objetej konfliktem zbrojnym.

Kolejny problem napotykany podczas kontroli dotyczyl nieterminowego dostarczania
dokumentdw objetych kontrolg oraz dostarczania niepetnej dokumentacii.

W roku sprawozdawczym stwierdzono razgce naruszenia przepisow polegajace na:

powierzenie cudzoziemcom nielegalnego wykonywania pracy,

nieterminowe optacanie skladek na Fundusz Pracy,

niezgtaszanie wymaganych danych, majagcych wplyw na wymiar skladki
na Fundusz Pracy,

wyptacenie wynagrodzenia 7 zleceniobiorcom ponizej wysokosci wynikajgcej
Z minimalnej stawki godzinowej.

dopuszczenie do pracy pracownika bez orzeczenia lekarskiego z badan
profilaktycznych o  braku  przeciwwskazann  zdrowotnych do  pracy
na zajmowanym stanowisku.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci to:

e nieznajomos¢ i niezrozumienie przepisdbw prawa obowigzujgcego na terenie innych
panstw cztonkowskich, w zakresie mozliwosci wykonywania pracy przez pracownikow
delegowanych z Polski,

e powierzenie zagadnien zwigzanych z delegowaniem pracownikbw osobom
nieposiadajgcym odpowiedniej wiedzy w zakresie tych zagadnieh.

Majgc na uwadze pytania zagranicznych instytucji tgcznikowych oraz prowadzone postepowania
kontrolne nalezatoby dziatania PIP ukierunkowa¢ na zaciesnianie wspétpracy, wymiane
informacji miedzy organami nadzoru i kontroli z innych krajéw czionkowskich, EOG i Szwajcarii
w sprawach dotyczgcych delegowania pracownikow z terytorium RP poprzez:

» przekazywanie informacji po zakonczonych czynnosciach kontrolnych przeprowadzonych
w oparciu o zebrany materiat na terenie RP i przekazany przez GIP, jako instytucje
tgcznikowa,

» przekazywanie informacji na temat podmiotoéw niestosujgcych sie do obowigzujgcych
przepiséw,

e wypracowanie takich procedur postepowania, aby przyczynily sie do latwiejszego
eliminowania przypadkéw naduzy¢ w stosunku do pracownikéw delegowanych
Z terytorium RP,

= kontynuowanie dziatalnosci szkoleniowej, majgcej na celu poglebianie wiedzy
jak najwiekszej liczby inspektoréw pracy i pracownikow udzielajgcych porad prawnych na
temat delegowania pracownikéw.
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